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Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei
n° 31, de 2003 — CN, que “estima a receita e
fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2004 .

RELATOR-GERAL: Deputado Jorge Bittar

| - RELATORIO

O Presidente da Republica, tendo em vista o disposto no 8 5° do art. 166 da
Constituicdo Federal, enviou ao Congresso Nacional a Mensagem n.° 100, de 2003 — CN
( n.° 414/2003, na origem) encaminhando o Projeto de Lei n.° 31, de 2003 — CN que *“
Estima a Receita e Fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2004”.

Na qualidade de Relator-Geral desse Projeto, e atendendo ao disposto no art. 18
da Resolugcdo n.° 01, de 2001 — CN, cabe-nos a honrosa tarefa de emitir Parecer
Preliminar sobre a matéria, cuja estrutura basica € a seguinte:

1) PARTE GERAL, contendo uma avaliacdo geral da proposta or¢camentaria,
analisando, entre outros, o cenario econ6mico-fiscal, as metas fiscais, as
despesas, a compatibilizacdo com o Projeto de Lei n.° 30, de 2003- CN (PPA
2004-2007) e a uma avaliacao preliminar do comportamento dos parametros
qgue balizaram a estimativa da receita orcamentaria para 2004; e

2) PARTE ESPECIAL, contendo os parametros e critérios que norteardo o0s
trabalhos das relatorias, inclusive quanto ao exame das emendas a serem
apresentadas.

A proposta orcamentaria de 2004 reflete o resultado das iniciativas adotadas pelo
Poder Executivo para reorganizar a economia brasileira e preparar o caminho da
retomada do crescimento econémico. Com as medidas duras e severas aplicadas pelo
Executivo conseguiu-se reverter o processo de degeneracdo macroecondmica do Brasil.
O risco-Brasil, que em janeiro estava em 2.400 pontos - um valor estratosférico - , hoje
situa-se abaixo dos 700 pontos. A inflacdo brasileira anualizada, que se encontrava na
faixa de 40%, estd agora entre 7 e 8%. O ddlar, que alcancava os R$ 4,00, neste
momento apresenta-se na faixa de R$ 3,00.

Além disso, gracas ao enorme esfor¢co exportador, revertemos o cronico déficit na
balanca comercial e nas contas correntes do balanco de pagamentos, geramos um saldo
de U$ 10 bilhdes na balanca comercial do primeiro semestre, e apontamos um superavit
anual nesse mesmo item superior a U$ 20 bilhdes.
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As medidas de politica fiscal e monetaria, somadas as reformas previdenciaria e
tributaria constroem um ambiente propicio ao crescimento sustentado da economia
brasileira — desejo central de todos os brasileiros. O PPA aponta para o objetivo de um
processo de desenvolvimento que reduza de forma significativa as graves desigualdades
sociais e regionais do Brasil.

Esse quadro nos oferece uma posicdo mais confortavel para discutir um novo
acordo com o FMI buscando eliminar as restricbes que limitam os investimentos das
empresas publicas e o endividamento do setor publico brasileiro. A propria economia
brasileira ja revela sinais claros de reanimacgéo e as previsfes sdo de que ja no ultimo
trimestre deste ano sentiremos o0s primeiros efeitos da retomada do crescimento
econdmico.

A proposta orcamentaria para 2004 é reflexo desse esforco bem sucedido do
Poder Executivo, uma vez que apresenta indicadores macroecondomicos melhores do que
0S que valeram para o inicio deste ano. Ou seja, trabalharemos com uma inflagdo anual
de 5,5% (IPCA), a taxa de cambio prevista de R$ 3,40 reais por dolar e um crescimento
econdmico de pelo menos 3,5% do PIB. E € esse cenario que nos garante ter a confianca
de que os R$ 40,8 bilhdes a mais de receita primaria, que estao previstos no orcamento
da Unido para 2004, seréo efetivamente realizados.

A proposta reflete também a continuidade do esforco fiscal para manter a divida
publica brasileira controlada. I1sso implica gerar um enorme esfor¢go de superdvit primario
do orgamento fiscal e da seguridade de R$ 42 bilhdes, o que, lamentavelmente, acaba por
limitar os gastos sociais e o0s investimentos em infra-estrutura econbmica e de
desenvolvimento urbano.

Esta Introducdo aborda também trés questdes que tém sido levantadas em
relacdo a proposta de orcamento de 2004, que devem ser aclaradas antes que a
Comisséo inicie seus trabalhos. Todas dizem respeito a em que medida estardo
disponiveis recursos legitimos em volume suficiente para atender a despesas
obrigatérias, fixadas na proposta ou identificadas posteriormente.

A primeira diz respeito ao impacto financeiro dos novos compromissos que a
Unido estd assumindo no bojo da reforma tributaria. Fala-se aqui em cifra da ordem de
quase R$ 6 bilhdes, correspondentes a reinclusdo no projeto de dotacdo para o
atendimento da Lei Complementar n.° 115, de 2002, ou de legislacdo que venha a
substitui-la, e a transferéncia a estados e municipios de 25% dos recursos da CIDE-
combustiveis. Preferimos, nesta etapa, considerar que a Comissao sabera, como soube
no ano passado, identificar os recursos necessarios para ressarcir as unidades da
Federacdo pelo desgravamento das exportacdes e pelo aproveitamento dos créditos na
compra de bens de capital. Levantou-se, também, a possibilidade de aumento da aliquota
especifica da Contribuicdo, desde que, com a queda da cotacao internacional do petroleo,
a medida tenha efeito nulo sobre os precos dos combustiveis no varejo. A idéia de
majoracao da CIDE foi levantada durante a apreciacdo do orcamento de 2003, mas nao
chegou a ser aplicada.

O segundo ponto refere-se ao uso dos recursos do Fundo de Combate a Pobreza
no custeio de despesas da Saude, para atendimento do piso estabelecido pela Emenda
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Constitucional n.° 29, de 2000. E fundamental notar que o novo critério de célculo do
minimo dessas despesas, aplicado pelo Executivo, foi favoravel ao setor, tendo como
resultado um excedente de R$ 2,2 bilhdes relativamente ao procedimento anterior. Esse €
ganho real da Saude em 2004. O Governo por sua vez, salienta que a decisdo de usar
daquela fonte no custeio da Saude é correta e em nada invalida as vinculacdes
estabelecidas na Constituicdo. Esse tema sera inevitavelmente objeto de debates no
decorrer de nossos trabalhos, tanto do aspecto juridico como de aporte adicional de
recursos, que podera se dar mediante emendas.

Por fim, estamos atentos para a questao dos recursos do Fundo Constitucional do
Distrito Federal. A matéria esta sendo estudada pelas autoridades e pelos Parlamentares,
com vistas a uma solucao.

Deve-se ressaltar que a peca orcamentaria foi elaborada com muito rigor pelo
Ministério do Planejamento. A inclusdo e extincdo de programas e acdes, dotacbes de
acOes distribuidas transversalmente em ministérios e funcdes diferentes como habitacéo,
saneamento entre outras o que dificultam as comparacBes entre alguns programas
sociais.

Ao tramitar no Congresso Nacional, esse or¢camento merecera emendas
parlamentares que refletirdo prioridades regionais e de setores da sociedade. Até o
relatério final, serdo realizadas ainda as adequacdes necessarias para ajustar o
orcamento ao resultado da reforma tributaria em curso no Congresso. Nesse quadro, ha
plenas condicdes para que se avance na elaboracdo do orcamento em relacdo aos anos
anteriores, incorporando o saber técnico acumulado e mantendo o rigor para que se
assegure que ele seja executado plenamente.

E nesse contexto que cabe a nos, parlamentares, a partir de um profundo e
detalhado exame da proposta apresentada para 2004, procurar solu¢cbes que possam
mitigar as situacdes adversas e contribuir para criar iniciativas que gerem novas
esperancas para o povo brasileiro.

A — PARTE GERAL

Nesta parte, em atencdo ao § 3°, do art. 18, da Resolugéo n° 01, de 2001-CN, é
efetuada uma avaliacdo geral da proposta orcamentaria para 2004, examinado-se, entre
outros, o0 impacto da conjuntura macroecondmica e endividamento sobre as financas
publicas; as metas fiscais; a repercussdo no orcamento das reformas tributaria e da
previdéncia; a compatibilidade da proposta com o disposto no projeto do PPA 2004-2007
e na LDO 2004; a programacéao das despesas, com especial atencdo aquelas de natureza
obrigatdria. Contém, ainda, uma analise da receita e avaliagdo do comportamento recente
dos principais parametros que fundamentaram o seu calculo.

1. A LEI ORCAMENTARIA E O PPA 2004-2007

O Sistema de Planejamento e Orcamentos no Brasil, estabelecido pela
Constituicdo de 1988, é composto por trés pecas: o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria anual. Os trés tém que se integrar harmoniosamente,
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devendo a lei orcamentaria anual respeitar as diretrizes orcamentarias, compatibilizando
ambas com o plano plurianual.

O plano plurianual define as diretrizes, os objetivos e as metas da administragéo
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada. O PPA, por sua temporalidade quadrienal (deslocado
de um ano do inicio do mandato presidencial), tem caracteristicas de plano de governo. A
lei de diretrizes orcamentéarias, por seu turno, define, a partir do PPA, as metas e
prioridades da administracdo publica federal para o exercicio financeiro subseqtiente, com
0 objetivo de orientar a elaboragéo e execucao da lei orcamentéaria anual.

O sistema constitucional de planejamento e orcamento da Constituicdo de 1988,
da forma como concebido, nunca pode integrar de forma harmoniosa o planejamento com
o orcamento. Essa deficiéncia se deve especialmente em funcdo da assincronia dos
prazos constitucionais de tramitacédo dos projetos de PPA, LDO e LOA no primeiro ano do
mandato presidencial.

A situacao ocorre sempre no primeiro ano dos mandatos presidenciais em virtude
da inconsisténcia temporal relativa aos prazos de encaminhamento das leis orcamentarias
fixados no art. 35, § 2°, do ADCT, que define, provisoriamente, a data de 31 de agosto
para os projetos de lei relativos ao PPA e a LOA e 15 de abril, para o projeto da LDO —
até a edicdo da lei complementar prevista no art. 165, § 9°.

A LDO/2004 néo estabeleceu as metas e prioridades da Administracdo Publica
Federal para 2004, conforme preconiza o art. 165, 8§ 2° do da Constituicdo Federal, uma
vez que, quando de sua elaboracdo e apreciacao, inexistia PPA para o periodo 2004-
2007. Para nao deixar lacuna legislativa, a LDO 2004 remeteu ao Projeto de Lei do Plano
Plurianual/2004-2007 a tarefa de fixa-las:

“Art. 2° As metas e as prioridades do projeto de lei de orcamento para o exercicio
financeiro de 2004 serdo compativeis e constardo do projeto de lei do Plano
Plurianual para o periodo 2004-2007.”

No caso dos projetos de PPA e LOA, a dificuldade de compatibiliza-los verifica-se
porgue ambos chegam ao Congresso Nacional em 31 de agosto, sdo apreciados em
periodos coincidentes e devem ser devolvidos para sancdo presidencial até o
encerramento da sessao legislativa. Além disso, estdo sujeitos a emendas coletivas e
individuais e possuem relatores gerais e setoriais distintos.

As dificuldades em se elaborar o orcamento anual em conformidade com o plano
plurianual fizeram com que fossem criadas disposi¢cdes que permitiram atualizar o PPA
com a propria lei orcamentaria. O planejamento de quatro anos perdera a sua eficacia e
passaria a ter importancia secundaria. A definicdo de a¢Bes orgcamentérias passou a ser
feito de forma antecipada e desconexa do conjunto de diretrizes, objetivos e metas
plurianuais.

Pretende-se que nesse novo ciclo de planejamento e orgcamentacdo haja
coeréncia no ordenamento constitucional imposto ao PPA, a LDO e a LOA. Ante o modelo
constitucional vigente, deve o processo legislativo de discussao e votacdo ser adequado e

! Ver art. 165, § 7° art. 166,8 4° e art. 167, § 1°, da Constituicao.
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capaz de assegurar resultados positivos no que tange a participacdo do Congresso
Nacional, racionalidade e coeréncia do sistema.

Para proporcionar maior eficacia ao plano plurianual, importantes inovagdes foram
introduzidas no texto do projeto de lei. As metas fisicas dos projetos, estabelecidas para o
periodo do plano plurianual constituem-se em limites a serem observados pelas leis de
diretrizes orgamentérias, de orcamento anual e seus créditos adicionais, sendo
referenciais os valores financeiros consignados. Ademais, a inclusdo de ac¢bes nos
programas do PPA por intermédio das leis orcamentarias somente ocorrera em casos
restritos?, devendo essas inclusées ocorrerem nos projetos de lei de revisdo anuais
previstas ao plano ou mediante leis especificas.

A compatibilizacdo dos projetos de lei podera ser obtida se houver atuacéo
conjunta do relator do projeto de lei do plano plurianual e de seus comités de
assessoramento com o relator-geral e os relatores setoriais do projeto de lei orcamentaria
anual, de modo a promover 0s ajustes necessarios para compatibilizar os citados projetos
de lei, em conformidade com o inciso | do § 3o do art. 166 e com o 8§ 1o do art. 167 da
Constituicdo Federal, especialmente no que se refere aos projetos de investimentos
plurianuais e as prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2004.

Ainda que a LDO tenha atribuido ao PPA a tarefa de fixar as metas e prioridades
para o exercicio de 2004, a apreciagdo do mencionado Anexo e das emendas
apresentadas devera ter a participacdo e a colaboracdo do Relator-Geral do orgamento,
por tratar-se de matéria restrita somente ao préximo exercicio financeiro.

NoO que concerne aos projetos de investimentos plurianuais, o 8§ 1° do art. 167 da
Constituicdo proibe o inicio de investimentos de duracdo plurianual sem prévia inclusdo
no PPA:

“§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei
gue autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.”

Assim, é possivel iniciar acfes, por intermédio da lei orcamentaria, relativas a
atividades ou mesmo projetos, desde que sejam anuais. Podemos considerar, portanto,
que a eficacia do PPA seria a de especialmente definir os investimentos plurianuais,
sendo que sua realizacéo fisica (metas) constitui-se em teto para efeito de orcamentacao.
Deve haver, portanto, compatibilidade entre as emendas apresentadas ao orgamento com
o plano plurianual, de modo que a emenda ao orcamento com a finalidade de incluir
projeto plurianual deva repercutir também no PPA, com a apresentacdo de emenda
correspondente ao projeto para o periodo de quatro anos.

2 Texto do projeto de PPA: Art. 7° A inclus&o de agbes nos programas do Plano Plurianual podera ocorrer também por intermédio das leis orcamentarias e
seus créditos especiais, nos seguintes casos:

| — desmembramento ou aglutinagéo de uma ou mais agGes de finalidades

semelhantes, classificadas como atividade ou operagdo especial e integrantes do mesmo programa;

Il — novas atividades e operagdes especiais, desde que as despesas delas decorrentes, para o exercicio e para os dois anos subsequentes, tenham sido
previamente definidas em leis especificas, em consonancia com o disposto no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Paréagrafo Gnico. Na hip6tese de ocorréncia do disposto no inciso | do caput deste artigo, as acdes resultantes receberdo novo cédigo, exceto quando se
tratar de agdo com cédigo padronizado.



CONGRESSO NACIONAL , )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.° 31, DE 2003 — CN — PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2004

2. CENARIO MACROECONOMICO E TOPICOS FISCAIS
SELECIONADOS

2.1. A PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2004

O valor total da proposta orcamentéaria para 2004 € de R$ 1.490,5 bilhdes, 40%
maior, em valores correntes, que o orcamento aprovado para 2003. A tabela abaixo
compara valores agregados da proposta e do orgamento em vigor.

ORCAMENTOS 2003 e 2004’

R$ bilhdes

2003 (Lei) 2004 (Proposta)
Receitas | Despesas| Receitas | Despesas
1. Orcamento Geral da Uniao 1.060,0 1.060,0 1.490,5 1.490,5
2. Orcamento de Investimento das Empresas Estatais 239 23,9 32,8 32,8
3. Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social(2) 1.036,1 1.036,1 1.457,7 1.457,7
4.  Refinanciamento da Divida Publica 522,2 522,2 860,0 860,0
5 Org. Fiscal e da Seguridade, exceto Refinanciament@-¢) 513,9 513,9 597,7 597,7
6 Orgamento Fiscal 334,1 314,3 388,9 367,9
7 Orcamento da Seguridade Social 179,8 199,6 208,7 229,7

8. Transferéncia do Orc, Fiscal para o da Sequridade Social 19.8 21.0

Fonte: Orcamento de 2003 e Proposta Orgamentéria (PLO) de 2004.
® Pequenas diferengas podem decorrer de arredondamento.

Em termos relativos, a valores correntes, o orcamento de investimento das
empresas estatais cresce 37%. A Mensagem afirma que foi levada em consideracédo na
definicdo dos limites de investimento a geracdo de recursos de cada estatal. Os
investimentos do grupo Petrobras representam 75% do total e crescem 125%, em termos
nominais, em relacdo ao que constou do orcamento de 2003.

Os orcamentos fiscal e da seguridade social somam R$ 1.457,7 bilhdes,
crescendo 40%, se comparados a valores correntes, em relacdo a 2003. Desse total, R$
860 bilhdes (60%) referem-se ao refinanciamento da divida publica: autorizagéo legislativa
para a emissao de titulos no montante necessario a atender o vencimento da divida,
preponderantemente mobiliaria, que o governo pretende rolar. Assim, o valor efetivo dos
or¢camentos fiscal e da seguridade social, para o ano de 2004, sem o refinanciamento da
divida e os investimentos das estatais, € de R$ 598 bilhdes, 16%, em termos nominais,
acima do orcamento de 2003.

Ao orcamento da seguridade social cabem despesas de R$ 230 bilhes e ao
fiscal, R$ 368 bilhdes. ApGs a desvinculacao de receitas de impostos e contribuicbes
sociais (DRU), as receitas da seguridade social ndo sdo suficientes para cobrir suas
despesas, recebendo transferéncia de R$ 21 bilhdes do orgamento fiscal. A DRU
correspondente as receitas da seguridade social € de quase R$ 28,3 bilhdes.

2.2. CENARIO E PARAMETROS ECONOMICO-FISCAIS

O cenério da proposta orcamentéria é praticamente o0 mesmo tracado na LDO?,
gue prevé a retomada do crescimento econdmico a partir de 2004 e a queda da inflagéo,
dentro da meta fixada pelo o Banco Central. A tabela a seguir traz as estimativas dos
principais parametros da proposta para 2003 e 2004, comparados com 2002.

3 Ver, a propésito, a Nota Técnica n.° 3/03, da Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados.
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PRINCIPAIS PARAMETROS DO ORCAMENTO, 2002 A 2004

2002 2003 2004

Realizado [ LDO 2004 | PLO 2004 | Mercado | LDO 2004 | PLO 2004 | Mercado
Crescimento real do PIB (% a.a.) 1,52 2,25 1,80 0,83 3,50 3,50 3,00
Inflagéo IGP-DI (% a.a.- 12 meses) 26,41 14,50 9,00 8,02 7,50 7,50 6,47
Inflagdo IGP-DI (% a.a.- média) 13,51 26,84 23,34 9,41 7,17
Inflagdo IPCA (% a.a.- 12 meses) 12,53 10,80 10,10 9,59 5,50 5,50 6,10
Inflagéo IPCA (% a.a.- média) 8,45 15,38 15,07 6,18 5,79
Cambio (R$/US$ - dez.) 3,53 3,37 3,16 3,10 3,56 3,40 3,35
Cambio - taxa média 2,92 3,43 3,16 3,11 3,46 3,37 3,26
Selic média acumulada (% a.a.) 19,11 23,66 24,03 15,95 15,17
Massa salarial (crescimento %) 7.22 12.02 12.28 8.60 12.83

Fonte: Lei de diretrizes orgamentarias (LDO) 2004, PLO 2004, PPA 2004 e Banco Central do Brasil (Relatério de Mercado de 19 de setembro de 2003).

Houve anos em que as projecbes iniciais dos parametros pioraram
substancialmente durante a apreciacdo da proposta orcamentaria no Congresso.
Dificilmente isso ocorrera para 2004, tendo em conta 0os rumos da politica econémica, 0s
indicadores disponiveis e o ambiente externo®.

Sustentam essas hipéteses positivas os dados recentes, com sinais, ainda que
ténues, de recuperacdo do crescimento industrial, o desempenho vigoroso do setor
exportador, a consequente reducdo de nossa vulnerabilidade externa e a aceleracédo do
processo de reducdo da taxa basica de juros.

As iniciativas do governo federal nos planos fiscal, monetéario e institucional tém
repercutido positivamente no animo dos investidores e nos indices de risco do Pais. A
meta de superavit primario para todo o setor publico em 2003, aumentada de 3,75% para
4,25% do Produto Interno Bruto até pelo menos 2007°, vem sendo atingida com folga®. A
politica monetaria vem sendo gradualmente relaxada porque arrefeceram as pressdes
inflacionarias, e as reformas previdenciaria e tributaria estdo em andamento.

O Fundo Monetario Internacional completou em 5 de setembro a quarta avaliacdo
do desempenho brasileiro, no ambito do acordo de setembro de 2002, autorizou o Pais a
sacar o equivalente a US$ 4,1 bilhdes e previu crescimento & frente ’.

O crescimento brasileiro em 2004 é, em grande medida, dependente das
tendéncias globais. A previsdo do FMI/Banco Mundial de crescimento da economia global
no ano é de 4,1%, superior ao do relatério de abril de 2003, com a Asia liderando a
retomada.? Para 2004 a economia norte-americana deve crescer 3,9% e a zona do Euro,
1,9%. Para 2003, o FMI conserva sua previsao anterior de crescimento mundial de 3,2%.

Por outro lado, a balanca comercial brasileira apresentou, nos ultimos doze
meses, até agosto, um saldo comercial recorde (US$ 22,9 bilhdes). Para 2003, a
expectativa do mercado € de um saldo de US$ 20 bilhdes; ja a do IPEA, de US$ 19,3

4 A Argentina, por exemplo, que no passado foi foco de contagio, logrou bom desfecho nas suas negociagées com o FMI.
> (http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/spi/ppa_2004/mensagem_presidente.pdf), Projeto de PPA 2004-2007, Mensagem
do Presidente da Republica, pg. 26.

6 Até julho de 2003 o superavit priméario acumulado de R$ 44,2 bilhdes foi equivalente a 5,05% do PIB, segundo o Banco Central, com
dados anteriores a divulgagdo do PIB do Ultimo trimestre. A meta para setembro é de R$ 54,2 bilhdes.

! Ver http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2003/pr03151.htm
8 Ver World Economic Outlook, setembro de 2003.
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bilhdes, refletindo um aumento das importacdes pela retomada do crescimento a partir do
segundo semestre deste ano. Para 2004 o mercado espera um saldo de US$ 16 bilhdes®;
ja o IPEA, de US$ 16,6 bilhdes. Para o resultado em conta corrente do balanco de
pagamentos a expectativa do mercado é de um saldo negativo de apenas US$ 1,1 bilhdo
neste ano e de US$ 5,0 bilhGes para 2004; para o IPEA, US$ 1,6 bilhdo e US$ 4 bilhdes,
valores substancialmente inferiores aos reglstrados em passado recente, ainda assim
bem menos otimistas que a proposta de PPAX. Tudo o mais permanecendo constante,
saldos dessa ordem serdo perfeitamente financiaveis pelo investimento direto externo
esperado para 2003 (US$ 8,5 bilhdes) e para 2004 (US$ 12,0 bilhdes), segundo
expectativas do mercado.

No plano interno, ha indicios timidos de recupera¢cédo da producéo industrial, que,
segundo o IBGE, teria avancado 0,4% em julho, com relacdo ao més anterior, depois de
apresentar quedas sucessivas desde o més de abril. A taxa de desemprego permanece
estavel desde junho em 13%, depois de vir aumentando desde dezembro de 2002*. O
mesmo vem ocorrendo com o rendimento real médio das pessoas ocupadas.

N&o obstante os sinais de retomada da atividade econémica, o crescimento real
do PIB em 2003 devera ficar abaixo daquele previsto na proposta. No primeiro semestre,
foi de 0,3%', sendo bastante dIfICI| chegar ao 1,8% previsto para este ano. O
crescimento em 2003 sera de 1%, se confirmadas as estimativas do Executivo para o
terceiro e o quarto trimestres do presente exercicio. O mercado financeiro, segundo o
altimo relatorio do Banco Central, prevé apenas 0,8% de crescimento. Ja a mais recente
previsdao do IPEA (setembro de 2003) foi de crescimento de 0,5% em 2003 (antes, de
1,6%), contestada pelo Ministério da Fazenda. O Ministério de Planejamento e Orcamento
emitiu nota técnica reestimando o crescimento da economia para entre 0,7% e 1,1% neste
ano'*. Para tanto, o MPO prevé nova queda no terceiro trimestre e forte crescimento no
quarto.

As condic¢Oes para crescimento de 3,5% em 2004, ou mais, continuam presentes,
levando-se ainda em conta a base deprimida em 2003. O mercado financeiro projeta
crescimento de apenas 3%. No seu mais recente boletim trimestral de conjuntura
(setembro), o IPEA reviu sua projecao para 3,5% (no anterior, 3%).

A concluséo relativa ao crescimento do PIB — maior crescimento, diante da base
deprimida no ano anterior — vale igualmente para a massa salarial (combinando nivel de
emprego formal com salario médio), que se encontra em patamar extremamente baixo.
N&o obstante, o aumento previsto na proposta em relacdo a 2003 € 50% maior que o
esperado quando foi elaborada a LDO, o que se pretende monitorar no periodo de exame
da proposta orcamentaria no Congresso.

° Relat6rio de Mercado de 19.09.2003, do Banco Central do Brasil.

10 O projeto de PPA 2004-2007 prevé para 2004 um saldo comercial da ordem de US$ 15,0 bilhdes (2,88% do PIB) e um saldo em
conta corrente negativo de pouco mais que US$ 600 milhdes (0,12% do PIB).

11 http://www.ibge.gov.br/

2 Resultado divulgado pelo IBGE em 28 de agosto. No primeiro trimestre o PIB cresceu 2% em relagdo ao mesmo periodo de 2002;
no segundo, regrediu 1,4%.

Mais exatamente 0,98%, taxa que serviu de hipétese para o novo contingenciamento.
4 . . . . .
Ver http://www.planejamento.gov.br/noticias/nota_tecnica/nota_mp_sobre_projecao_pib.htm.
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3. METAS FISCAIS

A meta de superavit primario para o exercicio de 2004 foi continuamente elevada
desde 2002, conforme a tabela a seguir, refletindo a necessidade de ajustes fiscais cada
vez mais rigorosos, em decorréncia da evolucdo desfavoravel da divida publica.

EVOLUGAO DAS PROJECOES E DAS METAS FISCAIS PARA O ORGAMENTO DE 2004

RS bilhdes
PROJECOES E METAS SEGUNDO

LDO 2002 LDO 2003 LDO 2004 PLO 2004
valor | %PB| vaior | wpPiB | vaior | %pPiB | vaior | % pPiB
Receita Primaria 336,7 21,74 330,8 21,55 415,8 23,50 402,2 23,23
Despesa Primaria 305,7 19,74 296,2 19,30 372,4 21,05 359,8 20,79
Resultado Primario 31,0 2,00 34,5 2,25 43,3 2,45 42,4 2,45

Qutros Resultadas
Resultado Primario das Estatais 6,2 0,40 8,4 0,55 12,4 0,70 12,2 0,70
Resultado Primario da Uniao 37,2 2,40 43,0 2,80 55,7 3,15 54,6 3,15
Resultado Primério do Setor Plblico 46,5 3,00 53,7 3,50 75,2 4,25 73,6 4,25
Produto Interno Bruto (memao) 1.549 1.535 1.769 1.731

Fontes: LDO 2002, 2003, 2004 e PLO 2004.
0 Pequenas diferengas podem decorrer de arredondamento.

Nem todo o peso do esforco fiscal adicional em 2004 recaira, segundo as
projecbes, nos orcamentos fiscal e da seguridade social. A responsabilidade pelo
aumento do superavit primario do setor publico, em 0,75% do PIB, decidido entre a
promulgacdo da LDO de 2003 e a de 2004, foi repartida com as empresas estatais
federais (+0,15% do PIB) e os governos regionais (+0,4% do PIB).

A receita priméaria dos orcamentos fiscal e da seguridade social para 2004 foi
estimada nas LDO de 2002 e 2003, levando-se em consideracéo fatores negativos e, por
esta razao, era inferior ao que foi previsto na LDO de 2004. Foram tidos em conta, em
particular, a diminuicdo da aliquota da CPMF, como estabelece a Constituicdo, dos atuais
0,38% para 0,08% em 2004, que ocorreria nao fora a reforma tributaria; o término do
adicional de 1% sobre a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, que
determinaria perda de arrecadacédo a partir de 2003, que acabou sendo mantido; e a
eliminacdo do adicional de 2,5 pontos percentuais na aliquota maxima do imposto de
renda retido na fonte sobre os rendimentos trabalho e do imposto de renda da pessoa
fisica, que se busca agora tornar permanente.

Para 2004, a meta de resultado priméario consolidado foi mantida em 4,25% do
PIB, dos quais 3,15% competem a Unido. Em relac&o a estimativa de receita primaria da
LDO de 2004, houve na proposta uma pequena queda em proporcdo do PIB e, por
conseguinte, nas despesas — mantido o resultado dos orgamentos fiscal e da seguridade
social em 2,45% do PIB.

A tabela seguinte decomple esse resultado em seus grandes agregados,
acrescenta o superavit das estatais federais e os compara com dados de 2002 (realizado)
e 2003 (reprogramado).
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RESULTADOS PRIMARIOS DA UNIAO, 2002 A 2064
2002 (Realizado) 2003 (Reprogramado) 2004 (Proposta)
R$ milhges | % PIB | R$ milndes| % PiB | RS milhdes | % PIB

. . ial
. RECEITA TOTAL 323.971,2 24,52 361.347,3 22,93 402.163,6 23,23
Il. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 52.284,2 3,96 57.410,8 3,64 60.182,4 3,48
Ill. RECEITA LIQUIDA (I - 1) 271.687,0 20,56 303.936,4 19,29 341.981,2 19,76
IV. DESPESAS 240.216,0 18,18 265.014,2 16,82 299.558,4 17,31
V. DISCREPANCIA ESTATISTICA 448,0 0,03 50,2 0,00 0,0 0,00
VI. RESULTADO PRIMARIO (Ill - IV + V) 31.919,0 2,42 38.972,3 2,47 424228 2,45
Empresas Fstatais Federais
VIl. RESULTADO PRIMARIO 6.319,4 0,48 11.178,0 0,71 12.199,0 0,70
) Uni&o
VIll. RESULTADO PRIMARIO (VI+VII) 38.238.4 2.89 50.150.3 3.18 54.621.8 3.15

Fonte: PLO 2004 e Secretaria de Orcamentos Federais - MPO. Dados preliminares.
©) percentagens podem diferir da Mensagem em raz&o de valores distintos para o PIB.

A exemplo do que ocorreu em 2003, na proposta de 2004 ha reserva de
contingéncia na programacao de diversas unidades orcamentarias. Essa esterilizacdo de
recursos contribui para a obtencédo do resultado primario programado, pois consigna no
orcamento receitas primarias sem as despesas primarias correspondentes, cuja
execucao, se vier a ocorrer, afetara o resultado. Tais reservas estdo na tabela a seguir,
gue inclui, a titulo de informacéao, aquelas classificadas como financeiras.

12
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RESERVAS DE CONTINGENCIA NA PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2004

R$ bilhdes
Fonte de Recursos | Valor

100 - Recursos ordinarios @ 3.431,4
900 - Recursos ordinarios 1.200,0
A. Subtotal com fontes livres 4.631,4
111 - CIDE-combustiveis 4.379,1
129 - Recursos de concessoes e permissdes 37,4
134 - Compensacéao financeira - recursos hidricos 93,8
141 - Compensacdo financeira - recursos minerais 6,3
142 - Compensacéao financeira - recursos petroleo 3.586,1
150 - Recursos proprios nao financeiros - Tesouro 516,4
157 - Receita de honorarios de advogados 163,1
172 - Outras contribuicdes econdémicas 614,2
174 -Taxas pelo exercicio do poder de policia 404,0
176 - Outras contribuicdes sociais 2,1
250 - Recursos préprios nao financeiros - outras gestdes 207,7
B. Subtotal com fontes primérias vinculadas 10.010,2
C. Subtotal reservas com fontes primérias (A + B) 14.641,6
180 - Recursos proéprios financeiros - Tesouro 8.042,1
280 - Recursos proprios financeiros - outras gestées 381,5
D. Subtotal com fontes financeiras vinculadas 8.423,6
TOTAL 23.065,3

Fonte: PLO 2004.
W Nao inclui a reserva para emendas de parlamentares.

Dos R$ 23,1 bilhdes das reservas, R$ 14,6 bilhdes refletem o uso de
recursos primarios e R$ 8,4 bilhdes referem-se a recursos financeiros. Além disso, dos R$
10 bilhdes provenientes de fontes vinculadas, recursos da CIDE-combustiveis e dos
royalties do petrdleo, somados, respondem por cerca de 80%.

Dos recursos ordinarios (“livres”), R$ 2,5 bilhées correspondem a reserva de
contingéncia propriamente dita. Chama ateng¢édo também o fato de, com o restante, estar
previsto pagamento de despesas obrigatorias — provimento de cargos dos demais
Poderes e sentencas judiciais — que ndo foram consideradas no cémputo do resultado
primario.

4. RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS E AS REFORMAS
4.1. RECEITAS PRIMARIAS E AS REFORMAS

Como j& citado, ha condi¢des para crescimento de 3,5% ou mais em 2004. Num
primeiro momento, imaginou-se que, apesar do crescimento mais fraco em 2003, as
receitas que evoluem com o PIB ndo seriam em 2004 necessariamente menores que o
estimado na proposta, pois os resultados da arrecadacao até junho de 2003 ja estavam
incorporados nas previsdes. Verificados os resultados da arrecadacdo de julho e,
principalmente, até agosto, a situacdo piorou, pois houve frustracdo significativa em
relacdo a previsdo original, atribuida a queda da atividade econémica no segundo
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trimestre. Essa frustracao resultou em reprogramacao financeira relativamente ao resto do
corrente exercicio. Ainda é cedo, contudo, para se saber se as projecfes de 2004,
baseadas no exercicio de 2003, estdo comprometidas. A evolu¢cao da arrecadacéao federal
continuara sendo acompanhada cuidadosamente.

O comportamento da arrecadacdo em 2004 estard fortemente condicionado
também a mudancas na legislacdo tributaria, principalmente no tocante aos assuntos
objeto das Propostas das Emendas Constitucionais n.° 40 e 41 (reformas previdenciaria e
tributaria).

A tabela a seguir compara as receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade
social em 2002, 2003 e na proposta para 2004.

RECEITAS PRIMARIAS, 2002 A 2004

2002 (Realizado) | 2003 (Reprogramado 2004 (Proposta)
R$ milhdes| % PIB | R$ milhdes| % PIB | R$ milhdes | % PIB

I. RECEITA TOTAL 323.971,2 24,52 361.347,3 22,93 402.163,6 23,23
I.1 Receita Administrada 224.273,7 16,97 245.931,4 15,61 274.429,3 15,85
I.1.1. Imposto de Importacao 7.956,6 0,60 8.846,5 0,56 10.003,2 0,58
1.1.2. IPI 18.622,9 1,41 19.366,0 1,23 21.289,3 1,23
1.1.3. Imposto de Renda 78.973,2 5,98 79.420,8 5,04 83.503,5 4,82
1.1.4. IOF 4.020,6 0,30 4.556,5 0,29 5.045,7 0,29
1.1.5. COFINS 52.067,7 3,94 61.671,8 3,91 72.212,6 4,17
1.1.6. PIS/PASEP 12.776,8 0,97 16.847,4 1,07 18.321,4 1,06
1.1.7. CSLL 13.297,1 1,01 15.146,7 0,96 16.633,3 0,96
1.1.8. CPMF 20.367,0 1,54 23.799,5 1,51 26.263,3 1,52
1.1.9. CIDE-Combustiveis 7.240,9 0,55 7.464,9 0,47 8.302,0 0,48
1.1.10. Cont. Plano de Seguridade do Servidor 4.373,0 0,33 4.108,8 0,26 6.091,9 0,35
1.1.11. Outras Administradas pela SRF 3.224,9 0,24 3.155,2 0,20 2.862,8 0,17
1.1.12. REFIS 1.353,1 0,10 1.547,3 0,10 3.900,4 0,23
I.2. Arrecadacgdao Liquida do INSS 71.027,7 5,37 79.740,6 5,06 92.575,1 5,35
1.3. Receitas Ndo Administradas 27.239,3 2,06 34.248,1 2,17 33.866,3 1,96
1.3.1. Concessdes 1.820,0 0,14 525,6 0,03 363,9 0,02
1.3.2. Dividendos 3.163,8 0,24 4.170,1 0,26 3.118,5 0,18
1.3.3. Cota-Parte de Comp. Financeiras 7.211,3 0,55 12.232,1 0,78 12.024,9 0,69
1.3.4. Demais Receitas 2.611,4 0,20 3.259,6 0,21 3.223,0 0,19
1.3.5. Receita Propria 8.825,2 0,67 9.879,2 0,63 10.537,9 0,61
1.3.6. Salario-Educacéao 3.607,7 0,27 4.181,5 0,27 4.598,0 0,27
1.4. FGTS 1.923,6 0,15 1.670,9 0,11 1.566,3 0,09
I.5. Incentivos Fiscais -493,1  -0,04 -243,8  -0,02 -273,4  -0,02

Fonte: PLO 2004 e Secretaria de Orgamentos Federais - MPO. Dados preliminares.
(*) Percentagens podem diferir da Mensagem em razao de valores distintos para o PIB.

A receita primaria prevista para 2004 € de R$ 402,2 bilhdes, sendo que R$ 30,2
bilhdes estdo condicionados a aprovacao das reformas no Congresso e de lei ordinaria. A
receita administrada pela Secretaria da Receita Federal esta prevista em R$ 274,2 bilhdes
(aumento de 0,2% do PIB, em relag&o a 2003).

As receitas, ndo obstante as novas fontes, estdo menores (23,2% do PIB) que o
previsto na LDO 2004 (23,5% do PIB), mas crescem 0,3% do PIB de 2003 para 2004.
estarem proporcionalmente mais elevadas que em 2003 (estimativas de abiril).

Na proposta h&, como resultado de acréscimo (parte das receitas
“condicionadas”) e ndo mera prorrogacao, a contribuicdo dos inativos (+R$1,4 bilhdo), a
cobranca da contribuicdo previdenciaria sobre novo teto de R$ 2.400,00 (+R$1,8 bilhdo) e
— embora ndo haja ainda lei a respeito tramitando no Congresso — a cobranca da COFINS
sobre as importagdes (+R$4,4 bilhdes).
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Essas novas incidéncias e o fato de a proposta prever receitas administradas,
receitas do INSS e salario educacédo mais elevados (em relacéo ao PIB) que o reestimado
para 2003 tém levado analistas a identificar um novo aumento da carga tributaria.

N&o obstante os ganhos pontuais de receita, ndo se pode afirmar que esteja
havendo um aumento da carga tributaria, por duas razBes fundamentais: (a) a
arrecadagdo recorde de referéncia, constatada em 2002, ndo sera ultrapassada. A
excecdo dos tributos em que deverdo ocorrer receitas novas e do PIS/Pasep, o
desempenho previsto da arrecadacdo em 2004 é pior que o de 2002. No ano passado,
receita liquida administrada pela SRF, arrecadacéo liquida do INSS e salario educacao
somaram 22,6% do PIB, enquanto em 2004 representardo apenas 21,5% do PIB. Além
disso, as demais receitas também caem; e (b) j4 em relacdo a 2003, quaisquer
comparacdoes devem ser cuidadosas, pois, de um lado, parte dos novos ingressos
estimados resultardo da derrubada de liminares obtidas neste ano pelos contribuintes; de
outro, a arrecadacao do segundo semestre de 2003 esta sendo projetada sem levar em
conta nem as receitas atipicas que podem ainda vir a ocorrer, nem as novas receitas do
REFIS — embora a queda da atividade econdmica no segundo e no terceiro trimestres
também nao tenha sido avaliada em suas devidas proporcdes.

Seguem-se alguns comentarios sobre as principais categorias de receitas:

O imposto de importagao reverte a tendéncia de queda observada de 2002
para 2003. A estimativa mostra que, em 2004, o crescimento do volume
importado em dolares, segundo se pode esperar com a retomada do
crescimento econdmico, supera o do PIB.

O imposto sobre produtos industrializados, depois de cair de 2002 para 2003,
fica praticamente estavel em proporcédo do PIB em 2004. O componente da
receita desse imposto vinculado a importacdo deve crescer mais que o PIB,
como o imposto de importacdo. Seus outros componentes, fumo, bebidas e
automoveis, devem exceder, em quantidade, o crescimento da atividade
econdmica, pois, segundo as hipoteses da proposta, ha demanda reprimida e
0 cenario para 2004 é promissor. No entanto, a concessao de liminares para o
nao pagamento do tributo, em relacdo aos demais produtos, tem afetado o
desempenho da arrecadacéo em 2003%° que serviu de base as estimativas de
2004. As estimativas foram corrigidas para admitir uma determinada margem
de recuperacdo dessas receitas. Existiria ainda margem para aumento de
receitas, mediante a revisdo das tabelas de incidéncia de bebidas e de fumo,
produtos sujeitos a aliquota especificas.

Ha forte reducédo na receita do imposto de renda em relagéo ao PIB, de 2003
para 2004, para o que concorrem 0s seguintes fatores: (i) em 2003 estédo
computados R$ 2,3 bilhdes de arrecadacdo extraordinaria, situacdo nao
prevista para 2004; (ii) o aumento da massa salarial em 2004 (30% acima do
PIB) estaria concentrado em camadas de baixa renda, portanto isentas; e (iii)
os rendimentos de capital serdo afetados pela queda na taxa de juros.

As receitas de COFINS e PIS/Pasep, cujas bases sdao comuns, evoluem de
forma diferente entre 2002 e 2004. Em 2003, entrou em vigor o PIS/Pasep néo

s Até agosto de 2003, R$ 970 milhdes deixaram de ser recolhidos em decorréncia da concesséo de liminares.
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cumulativo, com aumento da aliquota de 0,65% para 1,65%, aplicada a
empresas sujeitas a apuracédo do lucro real. A nova aliquota deveria ser revista
caso nao apresentasse efeito nulo sobre a arrecadagcdo. A proposta
orcamentaria ndo supde essa revisdo. A SRF atribui os ganhos de
arrecadacdao a fatores outros, tais como a incorpora¢édo de novos contribuintes
e ampliacdo da base, e prepara estudo pormenorizado sobre os efeitos da
nova legislacéo, direcionado para as empresas sujeitas a nova sistematica de
cobranca. Quanto a COFINS, a proposta orcamentaria leva em conta sua
transformacdo em ndo cumulativa, sob a hipotese de neutralidade
arrecadatoria.

Na arrecadacdo da COFINS também estdo incluidos os efeitos da Lei n.°
10.684, de 30/5/03 (aumento de 3% para 4% da aliquota das instituicbes
financeiras) e a cobranca da COFINS sobre a importacdo de bens e servigos
(R$ 4,4 bilndes), que poderéa ser instituida a partir da aprovagéo da reforma
tributaria, dependendo dos dispositivos desta reforma que venham a ser
promulgados de imediato. O tributo estd sujeito a noventena, o que nao foi
considerado nas previsoes.

O aumento da receita da CSLL reflete o aumento esperado dos lucros e a
cobranca integral no exercicio do aumento da base presumida das
prestadoras de servicos, de 12% para 32%.

As estimativas de receitas da CIDE-combustiveis refletem a manutencdo das
mesmas aliquotas especificas por mais um ano e alguma recuperacao de
créditos tributarios suspensos por acdo de liminares. Caso se configure a
esperada queda do preco do barril de petrdleo, haveria espaco para a
majoracao das aliquotas especificas da contribuicdo, com ganho adicional de
receita.

As receitas atribuidas ao REFIS em 2004 séo elevadas em comparagdo com
2003, mais que dobrando em relagéo ao PIB. A nova legislacdo sobre o REFIS
permite o parcelamento de débitos acumulados até fevereiro de 2003, no
programa PAES que, sozinho, responde por receita mensal de R$ 200 milhdes
ou mais desde julho. O crescimento aparentemente espetacular de 2003 para
2004 decorre do fato de a arrecadacéo usada para projecao de 2003 ter sido
até junho, e esta modalidade de REFIS s6 apresentar resultados a partir de
julho.

As receitas liquidas do INSS crescem 0,3 ponto percentual do PIB em razéo
do elevado crescimento esperado da massa salarial e de receitas novas (+R$
1,8 bilhdo). Neste crescimento da arrecadacao estd incluida a previsao de
recuperacao de créditos no montante de R$ 3,9 bilhdes, que equivalem a mais
de 4% do total de suas receitas. Excluidos esses dois componentes, a receita
do INSS em 2004 sera a mesma que em 2003, calculada em relagéo ao PIB.

As concessdes minguam, passado tempo das privatizacdes que lhes deram
origem.

As receitas de dividendos, em relacdo a 2003, caem. A contribuicdo das
principais empresas, Petrobras, CEF, Banco do Brasil e Basa, somadas,
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aumenta, e a perda se da nas demais empresas publicas. Esse item devera
merecer exame detido, para evitar que haja subestimativa de receitas.

Outro item cujo desempenho é mediocre na proposta orcamentaria sdo 0s
royalties, cuja receita cai em termos nominais de 2003 para 2004, e mais
fortemente em relagcdo ao PIB. As estimativas refletem essencialmente a
queda esperada do preco do barril de petroleo, sendo que o petroleo responde
por 85% das compensacoes financeiras.
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4.2. DESPESAS PRIMARIAS E AS REFORMAS

A tabela a seguir apresenta as despesas no triénio. Seguem alguns comentarios
sobre as principais categorias de despesas:

DESPESAS PRIMARIAS, 2002 A 2004

2002 (Realizado) | 2003 (Reprogramado 2004 (Proposta)
R$ milhdes| % PIB| R$ milhdes| % PIB] R$ milhtes| % PIB

I. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 52.284,2 3,96 57.410,8 3,64 60.182,4 3,48
I.1. FPE/FPM/IPI-EE 44.596,3 3,37 45.474,3 2,89 48.190,8 2,78
1.2. Fundos Regionais 385,7 0,03 1.360,4 0,09 1.065,2 0,06

Repasse Total 2.828,4 0,21 3.193,8 0,20 3.106,2 0,18
Superavit de Fundos (Ajuste) @ -2.442,7  -0,18 -1.833,4  -0,12 -2.041,0 -0,12
1.3. Salario Educacgédo 2.405,1 0,18 2.695,8 0,17 3.065,6 0,18
1.4. Compensagdes Financeiras 4.731,3 0,36 7.698,3 0,49 7.822,5 0,45
1.5. Demais @ 1658 0,01 182,1 0,01 384 0,00

Il. OUTRAS DESPESAS 240.216,0 18,18 265.014,2 16,82 299.558,4 17,31
1.1. Pessoal e Encargos Sociais 73.863,9 5,59 78.530,8 4,98 83.870,4 4,85
I.2. Beneficios da Previdéncid 88.026,7 6,66 106.651,4 6,77 124.038,1 7,17
11.3. Outras Despesas Obrigatorias 21.734,0 1,64 28.116,7 1,78 27.780,7 1,60

11.3.1. Abono e Seguro Desemprego 7.062,5 0,53 8.096,3 0,51 9.103,2 0,53
11.3.2. LeiKandir (LCs 87/96, 102/00 e 115/02) 3.952,6 0,30 3.900,0 0,25 0,0 0,00
11.3.3. Sentencas Judiciais - demais 823,1 0,06 1.047,5 0,07 1.138,6 0,07
11.3.4. Subvengdes Econdmicas 725,8 0,05 1.046,5 0,07 283,1 0,02
11.3.5. Subsidios/Subvenc¢des/Securitizagao 2.999,8 0,23 6.080,6 0,39 5.978,2 0,35
11.3.6. Fundef - Complementacao 431,4 0,03 335,7 0,02 701,4 0,04
11.3.7. LOAS 3.539,6 0,27 4.543,1 0,29 5.488,6 0,32
11.3.8. Fundos FDA e FDNE 0,0 0,00 87,2 0,01 208,0 0,01
11.3.9. Créditos Extraordinarios 0,0 0,00 800,6 0,05 0,0 0,00
11.3.10. Doagdes 39,5 0,00 106,1 0,01 138,3 0,01
11.3.11. Indenizacdes - Proagro 160,8 0,01 45,0 0,00 40,0 0,00
11.3.12. Fundo Constitucional do DF 75,5 0,01 77,1 0,00 249,9 0,01
11.3.13. Fabricacdo de Cédulas e Moedas 279,9 0,02 0,0 0,00
11.3.14. Reserva de Contingéncia © 2.535,1 0,15
11.3.15. Fundo de Desenvolvimento Regional 350,0 0,02
11.3.16. FGTS 1.923,6 0,15 1.670,9 0,11 1.566,3 0,09
11.4. Discricionarias 56.591,5 4,28 51.7154 3,28 63.869,2 3,69
Legislativo/Judiciario/MPU 2.603,0 0,20 2.713,3 0,17 3.551,7 0,21
Fundo de Combate a Pobreza 3.599,1 0,27 4.352,7 0,28 1.958,3 0,11
Ministério da Satde © 224560 1,70  23.0238 1,46  29.0453 1,68
Fundo de Combate a Pobreza 693,1 0,05 3.571,0 0,21
Outras Agbes 21.762,9 1,65 23.023,8 1,46 25.474,3 1,47
outras @ 279333 211 216256 137 203139 169

Fonte: PLO 2004 e Secretaria de Orcamentos Federais - MPO. Dados preliminares.

M sob a ética de caixa. Incluifloat e outros ajustes. Percentagens podem diferir da Mensagem em razdo de valores distintos para o PIB.
@ parcela estimada de aumento dos haveres liquidos da Unido .

©) Nao inclui transferéncias voluntarias.

® Inclui renda mensal vitalicia, para efeito de comparagéo.

® Somente a reserva para emendas parlamentares.

®Todaa despesa priméria da Salde, exceto pessoal. Ndo segue a classificagdo da LDO, para propiciar melhor anélise.

D nclui despesas obrigatdrias ndo enumeradas acima. Ver LDO e Mensagem (pg. 67).

As transferéncias para estados e municipios caem continuamente no triénio,
em maior parte como resultado de arrefecimento dos impostos de renda e do
IPI. As transferéncias de cota-parte de compensacdes financeiras, que
deverdo atenuar o declinio das transferéncias em 2003, também reduzem sua
importancia em 2004.
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As despesas com pessoal continuam em queda em relacdo ao PIB, embora
menos acentuada de 2003 para 2004. A proposta prevé aumento das
despesas com pessoal de R$ 5,3 bilhdes (crescimento nominal de 6,8%), dos
quais reserva R$ 1,5 bilhdo para o reajuste geral dos servidores. Os R$ 3,8
bilhbes restantes sdo para atender ao crescimento vegetativo da folha,
valorizagao de carreiras e novas contratacoes.

Os gastos com beneficios previdenciarios sdo 0s que mais crescem, seja em
termos absolutos (R$ 17,4 bilhdes) ou como propor¢gdo do PIB (0,4%). Para
tanto, contribuem a politica de reposicdo anual das perdas inflacionéarias, o
aumento do salario minimo e o crescimento do numero de beneficiarios. O
ganho real do salario minimo serd nulo, de acordo com as informacfes
oficiais.

As despesas com abono e seguro desemprego e com a LOAS crescem de
2003 para 2004, ndo obstante esperar-se menor desemprego e maior
crescimento no proximo exercicio. Tais despesas variam com o salario
minimo, com a politica de inclusédo de beneficiarios e com o niumero de meses
de manutencado do seguro desemprego.

Subsidios, subvencbes e securitizacdo perdem importancia no total das
despesas principalmente devido a queda da taxa nominal de juros. Nesta
apresentacdo das despesas primarias, este item engloba os subsidios
implicitos que constam do orgamento.

A complementacao da Unido para o Fundef tera seu valor nominal duplicado
em relacdo ao reprogramado para 2003. Comparando-se o0s Vvalores
constantes nas propostas orgamentarias de 2003 e 2004, o acréscimo sera de
6,7%.

N&o foram alocados recursos para repasse a Estados e Municipios a titulo de
desoneracdo das exportacdes (Lei Kandir). Em 2003, a dotacdo para essa
despesa é de R$ 3,9 bilhdes.

As despesas de custeio e investimento do Fundo Constitucional do Distrito
Federal crescem. A Lei n° 10.633/02, que instituiu o fundo determina que o
montante a ser repassado ao Distrito Federal, incluidas as despesas com
pessoal, seja corrigido pela variacdo anual da receita corrente liquida da Uniéao
acumulada em junho. Existem davidas quanto ao acerto da correcdo adotada
na proposta, assunto que continuara sendo examinado durante a apreciacao
da peca orcamentaria.

Apesar de ter havido acordo em torno da proposta de reforma tributaria para
que 25% da receita da CIDE-combustiveis fosse entregue a Estados e
Municipios, o orcamento de 2004 ndo contempla este repasse. Custara ao
Congresso R$ 1,7 bilhdo para honrar o compromisso, descontada a DRU.

A entrega de recursos destinados ao financiamento de Fundo de
Desenvolvimento Regional esta sendo tratada na proposta orcamentaria como
inversao financeira, apropriando-se como despesa priméaria R$ 350 milhdes de
subsidios implicitos ou equalizacdo de taxas. A despesa existirA se o
dispositivo da reforma tributaria, aprovada na Camara, vier a constar da parte
da Emenda a ser promulgada.
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O Ministério da Saude, para despesas com suas acdes e servicos, esta tendo
ganho da ordem de 0,13% do PIB (cerca de R$ 2,2 bilhdes) com novo critério
de célculo do piso constitucional’®. Excluidas as despesas com pessoal, o
aumento da Saude em relacdo ao reprogramado para 2003 é de 0,23% do
PIB. O calculo agora, para 2004, é baseado em despesas empenhadas e na
variacdo nominal do PIB em 2003. A previsdo de variagdo nominal do PIB para
2003 ¢ alta, tendo em conta o impacto da variacao do IGP-DI em 2002 e inicio
de 2003 no deflator implicito do PIB. No entanto, o impacto no Tesouro dessa
necessidade adicional de recursos para atender a Salde esta sendo
compensado, pois R$ 3,6 bilhdes dos R$ 5,5 bilhées do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza estdo sendo alocados no Ministério da Saude e
computados para efeito do cumprimento da Emenda Constitucional n.° 29.

5. RECEITAS

5.1. EVOLUCAO E PREVISAO DAS PRINCIPAIS RECEITAS

A previsdo das receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal é
efetuada tomando-se como base principal a arrecadacado no ano de 2003 (realizada de
janeiro a julho e reestimada de agosto a dezembro), parametros basicos de 04/08/03,
elaborados pela Secretaria de Politica Econémica — SPE, e a inclusdo dos efeitos
decorrentes das alteracdes na legislacao tributaria.

Na estimativa da receita para 2004 foram utilizados os seguintes parametros
basicos: indice Especifico de Receita — IER (55% IPCA e 45% IGP) de 6,41%; variac&o
real do PIB de 3,50%; variacdo da Taxa Média de Cambio de 6,76%; variagdo média de
Taxa de Juros (Over) de —34,37% e variacao da Massa Salarial de 12,83%.

As receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal em 2004 estdo sendo
estimadas em R$ 286,4 bilhbes, com crescimento nominal em relacdo ao valor
reprogramado para 2003 de 1,01%, sem considerar as receitas condicionadas. Contando
com as receitas condicionadas, o crescimento nominal é de 12,01%, o que corresponde a
uma participacédo no PIB da ordem de 14,92% e 16,54%, respectivamente.

Vale destacar os principais itens das receitas tributarias: (a) o Imposto sobre a
Renda, com R$ 93,1 bilhdes, participando com 69,5% das receitas tributarias; (b) o
Imposto sobre Produtos Industrializados, com R$ 23,3 bilhdes, participando com 17,39%;
e (c) Imposto sobre a Importacdo, com R$ 10 bilhdes e participacdo de 7,48%. As receitas
citadas respondem por mais de 94% do grupo receitas tributérias.

Devido ao efeito positivo das variagdes da taxa de cambio e do volume de
importacdes, o Imposto de Importacdo expressa crescimento de 15,2%, passando de R$
8,7 bilhdes em 2003 para R$ 10 bilhdes em 2004. O Imposto sobre Produtos
Industrializados tem previsto um aumento de arrecadacao da ordem de R$ 2,9 bilhdes, ou
seja, 14,1%. O Imposto de Renda para 2004 sofre um acréscimo de 5,3% em relacdo a
previsdo para 2003, desde que seja aprovada a manutencdo da aliquota maxima do
Imposto de Renda — Pessoas Fisicas em 27,5%; caso contrario, o acréscimo é de 3,17%.

16 Ver Mensagem (p. 33).
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Para a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira, estima-se um
aumento de arrecadacéo da ordem de R$ 2,7 bilhdes, 11,2% maior do que o previsto para
2003, chegando a arrecadacdo dessa contribuicdo a R$ 26,3 bilhGes; caso nao se
mantenha a aliquota em 0,38, passando para 0,08, haveria uma reducdo drastica na
arrecadacdao dessa contribuicdo (-20,7 bilhdes).

Com relagédo a Contribuicdo de Intervengdo sobre o Dominio Econémico Incidente
sobre a Importagéo de Petroleo e seus Derivados, Gas Natural e seus Derivados, e Alcool
Etilico Combustivel (CIDE - Combustiveis), ha a previsdo de um aumento de 12,9% em
relacdo a previsdo do ano anterior, passando de R$ 7,3 para R$ 8,3 bilhdes, uma
diferenca de R$ 948 milhdes, como decorréncia da recomposicdo da base devido as
acOes judiciais no 1° semestre de 2003 e da variacdo no volume de diesel e gasolina
comercializados.

Ha a previsdo de um aumento de arrecadagédo de 18,9% da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), que passara de R$ 60,8 bilhdes em 2003
para R$ 72,3 bilhdes em 2004, desde que seja aprovada a cobranga dessa contribuicdo
sobre a importacdo de bens ou servigcos no exterior; se ndo for aprovada a PEC da
Reforma Tributaria, esta previsto um aumento dessa contribuicdo de 11,7%, passando a
arrecadacao para R$ 67,9 bilhdes, decorrente do crescimento do PIB e da elevacéo da
aliquota para as instituicbes financeiras de 3% para 4%, com efeito na arrecadacéo a
partir do més de outubro de 2003 (Lei n® 10.684/03).

A previsdo de arrecadacdo da Contribuicdo para o PIS/IPASEP em 2004 é 10%
superior a previsdo para 2003, chegando o montante previsto a R$ 18,4 bilhdes. A
arrecadacdao prevista para a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para o ano
de 2004 é 10,0 % superior ao esperado para 2003, chegando ao montante de R$ 16,7
bilhdes. A previsao de arrecadacéo da Contribuicdo para o Plano da Seguridade Social
dos Servidores para 2004 é de R$ 6,3 bilhdes, 36,5% superior ao montante de 2003,
desde que seja aprovada a cobranca sobre os proventos de aposentadoria e pensdes dos
servidores publicos da Unido superiores a R$ 1.440,00; caso contrario, 0 aumento seria
de 6,9%, decorrente da variacdo da folha de pagamento dos servidores publicos ativos.

5.2. RECEITAS FINANCEIRAS E O ATENDIMENTO DA “REGRA DE OURO”
Reza a Constituicdo Federal em seu art. 167, IlI:
“Art. 167 Sao vedados:
lll — a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder

Legislativo por maioria absoluta;”
Por sua vez, ao tratar a matéria do ponto de vista da elaboracdo da proposta

orcamentaria, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF dispés que:
“Art. 12 ...
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§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.”

Esses dispositivos expressam a regra de ouro de finangas publicas cuja esséncia
estd em direcionar a aplicacdo das receitas oriundas de endividamento em despesas que
tenham contrapartida em termos de incentivo ao crescimento econdmico (investimentos e
inversdes financeiras) ou em abatimento da prépria divida (amortizacdo). Dessa forma, a
regra atuaria também como instrumento para evitar o crescimento descontrolado da
divida.

Observando as propostas enviadas pelo Executivo desde 1998, verificamos que,
com excecdo do PLOA/2001, todas apresentavam o atendimento da “regra de ouro” no
ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social até o orcamento referente ao ano de
2002. Em 2001, foram feitos ajustes durante a discussao da proposta na Comissao Mista
de Orcamento permitindo que o autografo enviado a sancdo presidencial também
cumprisse a regra, sem a necessidade de computar o orcamento de investimento das
empresas estatais.

Para o orcamento de 2003, no entanto, ndo foi possivel fazer tal ajuste e houve
necessidade de se computar o montante de despesas de capital e receitas financeiras
proprias do orcamento de investimento das empresas estatais para se considerar
satisfeita a regra de ouro. Na proposta para 2004 constata-se a mesma situagao.
Considerando-se tdo-somente os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a regra de
ouro nao estaria satisfeita, pois o montante de operacfes de crédito é superior ao de
despesas de capital em R$ 11,4 bilhdes (R$ 17 bilhdes no PLOA 2003), conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Verificagdo do cumprimento da Regra de Ouro
Proposta para 2004 — Orcamentos Fiscal e da Seguridade

R$ 1,00 bilhdo

Operacdes de Crédito Despesas de Capital
Refinanciamento da Divida Publica  860,0 Investimentos 7.8
Titulos do Tesouro Nacional 106,9 Inversdes Financeiras 32,8
Operacdes de Crédito 11,2 Amortizacao da Divida 926,1
Total 978,1 Total 966,7
DIFERENCA 11,4

FONTE PL N°31/2003 — CN

Verifica-se, assim, que os orgcamentos fiscal e da seguridade social da proposta
orcamentéaria de 2004 trazem um expressivo volume de operacdes de crédito (cerca de
R$ 11,0 bilhdes) sendo aplicadas no financiamento de despesas correntes.

Assim como na proposta para o exercicio financeiro de 2003, o cumprimento da
regra de ouro no PLOA 2004 considerou o orcamento de investimento das empresas
estatais:
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Verificacdo do cumprimento da Regra de Ouro
Proposta para 2004 — Orgcamentos Fiscal, da Seguridade e de Investimentos das Estatais
Em R$ 1,00 bilhdo

Operacdes de Crédito por Esfera Despesas de Capital
Orcamentos Fiscal e Seguridade 978,1 Invest., Inv. Financeiras e Amortizacao 966,7
Orcamento de Investimento das 9,2 Investimentos 32,8
Estatais
Total 983,3 Total 999,5
DIFERENCA 16,2

FONTE PL N°31/2003 — CN

O respaldo para essa interpretacdo pode ser buscado no art. 165, 85° da
Constituicao Federal:

“8 5° - A lei orcamentaria anual compreenderé:

| - 0o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgados a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.”(grifo nosso)

E relevante analisar que item de despesa corrente vem pressionando o
orcamento e provocando o crescimento das operagfes de crédito frente as despesas de
capital. Na proposta orcamentaria para 2004, assim como na proposta para 2003, verifica-
se substancial incremento nas despesas com juros e encargos da divida publica
financiadas com Fonte 144 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro):

Juros a serem pagos com receita de titulos

Em R$ bilhdo
ANO VALORES
2001 (Realizado) 33,4
2002 (Realizado) 36,1
2003 (Reprogramado) 82,7
2004 (Proposto) 92,8

FONTES: SIAFI e PL N° 31/2003-CN

O crescimento da previsdo de despesas com juros'’ (despesa corrente) com
recursos oriundos de emissdo de titulos (operacdo de crédito), em R$ 92,8 bilhdes, é
portanto a variavel que tem forcado e dificultado o cumprimento da regra de ouro na

17 A previsio de elevacdo de despesas com juros para 2003 decorre das atas taxas de remuneragao,
da forte desvalorizagdo do Real frente ao Délar e do encurtamento dos prazos da divida.
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proposta orcamentaria para 2004 no ambito dos orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social.

Registre-se, todavia, que o inciso | do § 1° do art. 53, da Lei Complementar n°
101, de 2000 , estabelece que o Poder Executivo deve publicar, no ultimo bimestre de
cada ano, demonstrativo anexo ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria de
forma a evidenciar o cumprimento da regra de ouro prevista no inciso Ill do art. 167 da
Constituicéo, conforme disciplinado no § 3°, do art. 32, da LRF. Dispde o citado 8§ 3°:

“§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1° considerar-se-a, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operagcbes de crédito nele
ingressados e o0 das despesas de capital executadas, observando-se o
seguinte:

| — ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover
incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacao,
se resultar a diminuicéo, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il — se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituicdo financeira contratada pelo ente da Federagdo, o valor da
operacao sera deduzido da despesas de capital;”

Como se vé dos dispositivos legais citados, a verificacdo da regra de ouro se
d& em dois momentos: o primeiro, por ocasido da elaboracdo do orcamento anual, com a
previsdo da receita, inclusive de operacédo de crédito (art. 12, 8§ 2°, da LRF); o segundo,
no ultimo bimestre de cada ano, quando a apuracdo é feita ndo mais com base em
estimativa, mas sim no total de recursos de operacdes de crédito ingressado no exercicio
e o das despesas de capital executadas (8 3°, do art. 32, da LRF).

Assim, pelo critério estabelecido pelo § 3°, do art. 32, da LRF, os Relatérios
Resumidos de Execuc¢do Or¢camentéaria publicados pelo Poder Executivo, conforme tabela
abaixo, indicam que houve cumprimento da regra de ouro nos exercicio de 2001 e 2002 a
saber:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESA DE
CAPITAL. ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Em R$ milhdo
Itens Exercicio Financeiro
2001 2002
Receita de Operacéo de Crédito (a) 268.667,4 285.579,8
Despesas de Capital (b) 309.707,8 335.855,3
Diferenca (a — b) (41.040,4) (50.275,5)

Fonte: Relatorio Resumido de Execucédo Orgcamentaria. (www.stn.fazenda.gov.br)

5.3. RECEITAS CONDICIONADAS

A proposta orcamentaria para 2004 prevé um total de receitas condicionadas
no valor de R$ 30,2 bilhdes, as quais somente se efetivardo com a entrada em vigor de
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dispositivos constantes das Propostas de Emenda Constitucional n°® 40 e 41 e do Projeto
de Lei n®1.840, de 2003, todos de autoria do Poder Executivo.

No que tange a PEC n° 40, de 2003, da reforma previdenciaria, séo
identificados dois dispositivos que, caso aprovados, poderdo originar um acréscimo de
arrecadacdo de R$ 3,2 bilhdes. Essa receita extra seria proveniente da incidéncia de
contribuicdo sobre proventos de aposentadorias e pensdes de servidores publicos da
Unido superiores a R$ 1.440,00, propiciando uma receita adicional de R$ 1,4 bilhdo, e da
fixacdo de limite maximo de R$ 2.400,00 para o valor dos beneficios do regime geral do
INSS, gerando recursos da ordem de R$ 1,8 bilhao.

A reforma tributaria propugnada através da PEC n° 41, de 2003, por sua vez,
€ responsavel pela parcela mais significativa das receitas condicionadas, pois prorroga a
cobranca da contribuicdo proviséria sobre movimentacéao financeira (CPMF), mediante a
fixacdo da aliquota de 0,38%, a partir da promulgacdo da emenda constitucional. 1sso
implica a revogacéo de dispositivo do art. 84 do ADCT, que determina a reducdo da
aliquota para 0,08% no exercicio financeiro de 2004. A elevacao esperada de 0,30 pontos
percentuais na aliquota da contribui¢éo, ao longo do préximo ano, permitira um aumento
de R$ 20,7 bilhdes na receita arrecadada.

A PEC da Reforma Tributaria prevé, ainda, a criacdo de um novo tributo - a
contribuicdo social do importador de bens e servigos do exterior, a qual tem potencial para
gerar receitas da ordem de R$ 4,4 bilhdes. O valor previsto de arrecadacao da nova
contribuicdo baseia-se no pressuposto conservador de que o valor das importacdes
devera se situar em R$ 51,9 bilhées em 2004, além disso, contempla o carater nédo
cumulativo da contribuicdo, deduzindo de sua base de céalculo as importacbes de bens
durdveis e de combustiveis e lubrificantes, estes ultimos ja tributados pela CIDE-
combustiveis. Assim, o valor total das receitas condicionadas a aprovacédo da PEC n° 41,
de 2003, compde a cifra de R$ 25,1 bilhdes integralmente destinadas ao orgcamento da
seguridade.

Além da aprovacdo das reformas previdenciaria e tributaria, o Governo
Federal conta, ainda, com a tramitagdo, em regime de urgéncia, do Projeto de Lei n°
1.840, de 2003, que torna permanente a exigéncia da aliquota de 27,5% da tabela
progressiva do imposto de renda da pessoa fisica, a partir do exercicio de 2004.
Consequentemente, a proposi¢ao revoga o paragrafo unico do art. 21 da Lei n°® 9.532, de
1997, onde se busca restabelecer a aliquota maxima de 25%. Segundo simulacdes
realizadas pela Secretaria da Receita Federal, a medida evitard uma reducéo de receita
da ordem de R$ 1,9 bilhdo. A vista do exposto, as receitas condicionadas no valor de R$
30,2 bilhdes, estao assim distribuidas:
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PLOA 2004 — DISTRIBUICAO DAS RECEITAS CONDICIONADAS

Em R$ bilh&o

PEC da Reforma Previdenciéria

Criacéo de contribuicdo sobre aposentadorias e pensdes dos servidores
da Unido 1,4

Fixacdo de limite maximo para os beneficios do regime geral de
previdéncia 18
PEC da Reforma Tributéaria

Elevacéo da aliquota da CPMF 20,7

Cobranca de contribuicéo social do importador 4,4
Projeto de Lei n° 1.840/03

Manutencao da Aliquota de 27,5% da tabela progressiva do IRPF 1,9
Total: 30,2
Fonte: MPOG/SOF.
6. AVALIACAO DA DESPESA NA PROPOSTA PARA 2004
6.1. DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS

6.1.1. DESPESAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS

A lei orcamentéria, em nosso ordenamento, € lei temporaria e funda-se no principio
da periodicidade, renovando-se a cada exercicio financeiro e, durante esse, por seus
créditos adicionais. Tal flexibilidade, comum ao direito comparado, que em varios
ordenamentos avanca na plurianualidade orcamentaria, tem sua razdo de ser na
necessidade de o orgcamento ajustar-se as condicionantes financeiras do Estado. Assim,
busca-se suprir as caréncias e anseios da sociedade, otimizando-se permanentemente 0s
recursos publicos disponiveis.

Nesse diapaséo, a proposta orcamentdaria apresenta-se como momento sui generis
para a sincronizacdo da programacgédo de trabalho das unidades orcamentarias as reais
necessidades de gasto e as receitas que se espera efetivamente arrecadar no exercicio
subsequente. Abre-se a possibilidade ao ajustamento da despesa durante o processo de
alocacao de recursos.

Ocorre que o0 processo or¢camentario deve observar, além das vinculacdes de
receitas, pelo lado da despesa, os compromissos fixados para o Estado por intermédio da
legislacdo ordinaria, como rela¢cdes estatutérias e contratuais com seus servidores, a
assuncao de obrigagcbes no ambito do sistema financeiro (juros e amortizagcdo) ou
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decorrentes de decisGes judiciais (precatérios), dentre outros. Tais despesas sao
classificadas como despesas obrigatérias, ao lado das ditas despesas discricionarias, de
cunho tipicamente orgamentario, como os investimentos.

As despesas obrigatorias podem-se caracterizar por seu carater continuado ou
trato sucessivo, como nas relacdes estatutarias dos servidores publicos, ou de prestacao
instantdnea, como parte dos precatorio, ou, ainda, de efeitos diferidos no tempo, como a
assuncao de obrigacdes no sistema financeiro. Essas despesas tém o0 seu montante
potencialmente determinado por disposicées legais ou constitucionais, enquanto que as
discricionarias sdo fixadas em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros. Essa distingdo € fundamental no processo de fixacdo e acompanhamento do
resultado primario.

A LRF tornou obrigatério o estabelecimento de meta de resultado primario, a ser
alcancado durante a execucdo do orcamento, e instituiu mecanismos de viabilizacdo do
cumprimento dessa meta fiscal (art. 9°): reavaliacdo bimestral das projecdes de receitas e
despesas e limitacdo de empenho, dito “contingenciamento”, instrumento de controle
orgcamentario que difere no exercicio as autorizacfes de despesas constantes da lei
orcamentaria anual, originando ao seu fim cancelamento das dotacdes, ou,
frequentemente, volume irrazoavel de restos a pagar para o exercicio subsequente.

A limitacdo de empenho ndo pode ser aplicada as despesas obrigatérias por
constituirem valores que devem ser executados, ndo podendo ser reduzidos, mesmo no
caso de ser necessaria a reducdo geral de despesas como meio de se alcancar o
resultado primario fixado na LDO. Além das acfes que constituem obrigacédo legal ou
constitucional da Unido, o § 2° do art. 9° da LRF exclui da aplicagdo daquele ajustamento
as despesas que forem ressalvadas na lei de diretrizes orcamentarias.

Assim, para fiscalizar a correta aplicacdo do processo de limitagdo de empenho,
que abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, tornou-se necessério identificar
quais acdes constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido. A relagdo dessas
acOes consta de anexo especifico da Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2004 — Lei n°®
10.707, de 30 de julho de 2003. Essa relacdo vem sendo aperfeicoada ano a ano, a
medida que vai sendo consolidado o entendimento do conceito de despesa obrigatéria de
carater continuado, definida no art. 17 da LRF*®,

Para o exercicio de 2004, foi aprimorada na LDO a regra que estabelece o
processo de identificacdo e controle da execucdo das despesas obrigatérias. O art. 6°, §
4°, da referida Lei estabelece que o detalhamento da programacéo da despesa contenha
identificador de resultado primario. Se a despesa constar do rol de despesas obrigatorias
da LDO, devera ser identificada com o algarismo “1” (despesa primaria obrigatéria); caso
contrario, o algarismo a ser informado serd “2” (despesa primaria discricionaria). O
algarismo “0” identifica as despesas financeiras (sejam obrigatorias, sejam
discricionéarias), objeto de analise especifica em outro tépico deste Parecer. Ja o
algarismo “3”, inovacdo da LDO 2004, identifica outras despesas constantes do

8 Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios”.
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Orcamento de Investimento das Estatais que ndo ensejam alteracdes no resultado
primario.

Uma questdo importante associada ao tema € a evolugdo paulatina da
representatividade das despesas obrigatérias no orcamento federal. Esse fenémeno
reduz o poder decisério dos agentes politicos, haja vista que restringe cada vez mais o
volume de recursos passiveis de serem alocados livremente, segundo as diferentes
prioridades de gasto.

Com efeito, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo disponibiliza na
internet trabalho em que enfoca as restricbes alocativas advindas dos fendmenos da
vinculacdo de receitas e da obrigatoriedade das despesas!®. De acordo com esse
trabalho, o montante de receitas vinculadas ja atinge mais de 80% do total dos recursos
do Tesouro (considerando-se, inclusive, a Desvinculacdo das Receitas da Unido). Do total
de receitas desvinculadas, em torno de 55% s&o destinados a gastos de execucéo
obrigatéria. Deve-se frisar, ademais, que a necessidade de cumprimento das metas de
resultado primario comprime ainda mais o volume de recursos livres a disposicdo dos
agentes politicos para as decisdes de gasto.

Dentre os principais fatores que contribuem para o acréscimo da participacdo das
despesas obrigatérias no orcamento, destacam-se o crescimento das despesas com 0
pagamento dos beneficios da Previdéncia Social e dos beneficios assistenciais previstos
na Lei Organica da Assisténcia Social (beneficios de prestacdo continuada devidos a
idosos e pessoas portadoras de deficiéncia), a previsdo de um montante minimo a ser
despendido anualmente com acdes e servicos de saude (Emenda Constitucional n°
29/2000) e a complementacao da Unido para o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF.

Por conseguinte, ja se justifica a colocacdo da discussdo sobre despesas
obrigatorias/discricionarias na agenda politica nacional. Ndo obstante a definicdo
constitucional ou legal de um montante minimo a ser gasto em determinada area de
governo garanta um fluxo de recursos importante para setores tidos como prioritarios, do
ponto de vista da alocacgéo racional dos recursos publicos, o fenbmeno é questionavel. A
margem de manobra dos formuladores de politicas publicas reduz-se consideravelmente,
dificultando a otimizagéo dos resultados sociais e econdmicos da gestéo fiscal.

No PLOA/2004, é possivel identificar se uma despesa é de natureza financeira ou
primaria; e, caso primaria, se tem o carater obrigatorio ou discricionario.

Em seguida, é apresentada comparacdo dos montantes das despesas obrigatorias
e discricionarias previstas nos Projetos para 2004 e para 2003:

19 “Vinculagdes de receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social e o poder discricionario de alocacdo dos
recursos do governo federal”, fevereiro 2003.
http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/Vinculacoes_Consolidado.pdf
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DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Em R$ bilhdes
Despesa PLOA 2003 PLOA 2004 B/A%
A (B)
Despesas Primarias 297,5 3615 215
Obrigatérias 263,1 316,0 20,1
Discricionarias 34,4 455 32,3

Fonte: SIAFI e Proposta Orcamentaria para 2004

Observa-se que a previsdo das despesas primarias obrigatorias para 2004
aumentou 20,1% em relacdo a Proposta para 2003, enquanto que a das despesas
primarias discricionarias cresceu 32,3%.

As despesas discricionarias representam apenas 12,6% do total das despesas
primérias. Ou seja, pouco mais de um décimo das despesas primarias é passivel de
remanejamento ou reducdo durante a execucdo orcamentaria. E sobre essa parcela, na
qual estéo incluidas as despesas com a manutencao das unidades administrativas e com
investimentos, que podera incidir o0 mecanismo de contencdo de despesas previsto para
cumprimento da meta de resultado primario, seja na hipétese de queda da arrecadacéao
ou mesmo na de elevacéo das previsées de despesas obrigatorias.

Vale salientar que, acrescido do Orcamento de Investimento das Empresas
Estatais, o PLOA para 2003 previa um total de R$ 58,3 bilhdes para despesas primarias
discricionarias (R$ 23,9 bilhdes do Orcamento das Estatais). Ja para 2004, o PLOA prevé
R$ 67,0 bilhdes (R$ 21,5 bilhdes do Orcamento das Estatais)?°.

No quadro seguinte, listam-se as despesas priméarias por funcdo, discriminadas
segundo sua obrigatoriedade ou discricionariedade:

20 para 2004, estdo previstos, também, R$ 11,4 bilhdes classificados com indicador de resultado primario
3 - outras despesas constantes do Or¢camento de Investimento que ndo ensejam alteracdes no resultado primario.
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DESPESAS PRIMARIAS POR FUNCAO — ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Em R$ MilhGes
FUNCAO PRIMARIAS PRIMARIAS
OBRIGATORIAS DISCRICIONARIAS

ADMINISTRACAO 7.237,40 3.053,40
AGRICULTURA 3.135,60 041,2
ASSISTENCIA SOCIAL 7.351,80 1.926,00
CIENCIA E TECNOLOGIA 490,9 2.018,90
COMERCIO E SERVICOS 1.290,20 2485
COMUNICACOES 128,9 494,9
CULTURA 86,9 214,4
DEFESA NACIONAL 7.765,00 4.034,60
DESPORTO E LAZER 9,1 121,7
DIREITOS DA CIDADANIA 132,2 4374
EDUCACAO 8.329,40 6.198,40
ENCARGOS ESPECIAIS 72.655,60 1.486,50
ENERGIA 238,9 4534
ESSENCIAL A JUSTICA 1.513,20 300,1
GESTAO AMBIENTAL 815,1 765,8
HABITACAO 350 8
INDUSTRIA 248,4 538,9
JUDICIARIA 7.799,60 1.900,80
LEGISLATIVA 2.514,30 869,4
ORGANIZACAO AGRARIA 183 997,5
PREVIDENCIA SOCIAL 159.395,90 1.315,70
RELACOES EXTERIORES 357,6 796,2
RESERVA DE CONTINGENCIA 2.535,10
SANEAMENTO 48,2
SAUDE 22.958,90 9.406,00
SEGURANCA PUBLICA 995,7 833,4
TRABALHO 9.614,50 805,3
TRANSPORTE 170,7 2.290,80
URBANISMO 188,3 501,7
TOTAL 315.957,0 45.542,5

Fonte: Proposta orgamentaria para 2004

Em valores absolutos, as funcdes que incorporam 0s maiores gastos discricionarios
sdo Saude (R$ 9,4 bilhdes), Educacdo (R$ 6,2 bilhdes) e Defesa Nacional (R$ 4,0
bilhdes). Mister salientar que um valor equivalente a R$ 15,6 bilh6es de despesas
discricionéarias (aproximadamente 34,3% do total) estd concentrado nas funcdes Saude e
Educacédo, cujos gastos totais (incluindo as despesas obrigatérias) ndo podem ser
inferiores aos valores minimos determinados pela Constituicdo, impedindo seu eventual
remanejamento para outra area, se necessario.

A sequir, é apresentado quadro com as dotacdes discricionarias para Investimento
e Outras Despesas Correntes. Verifica-se que a maior parte dessas despesas estdo no
GND 3, em regra para manutencédo e custeio da maquina administrativa e para atividades
finalisticas, de dificil compressdo. Ao se mencionar que as despesas discricionarias
representam R$ 45,5 bilhdes, tem-se a falsa impressdo de que existe margem para
eventuais restricdes a gastos em tal categoria. No entanto, boa parte dessas despesas é
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considerada essencial, a exemplo das despesas com defesa civil. Aprofundar cortes em
tais rubricas pode comprometer o préprio servico publico federal.

DESPESAS PRIMARIAS NO PLOA 2004
OUTRAS DESPESAS CORRENTES (GND3)
E INVESTIMENTOS (GND4)

Em R$ milh&o
GND 3 GND4
Principais Funcdes Priméario Primario Primario Primério
Obrigatério Discricionario Obrigatério Discricionario

Previdéncia Social 121.504,5 1.264,5 51,2
Encargos Especiais 64.609,4 308,0 22,6 00,0
Saude 19.639,3 7.998,6 1.407,4
Trabalho 9.113,8 771,0 34,3
Assisténcia Social 7.335,7 1.677,9 122,1
Educacéo 2.318,0 5.764,6 48,8 433,8
Agricultura 2.037,7 651,4 289,7
Comeércio e Servigos 1.273,6 211.3 37,2
Demais 1.381,0 14.814,1 00,0 5.376,7

Total 229.212,9 33.461,4 71,4 7.752,4

Fonte: Proposta orcamentaria para 2004

6.1.2. DESPESAS PRIMARIAS PASSIVEIS DE CONTINGENCIAMENTO

As despesas discricionarias primarias de todos os Poderes, no montante de R$
45,5 bilhdes, representam 7,6% do total das despesas orcadas para 2004, considerado o
montante total dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social de R$ 597,6 bilhdes,
depurado o refinanciamento da divida publica de R$ 860,0 bilhdes.

As despesas discricionarias do Poder Executivo chegam ao valor de R$ 42,6
bilhdes no PLOA 2003, conforme quadro demonstrativo adiante exposto. Incluidas nesse
montante, sem embargo, conforme ja salientado, ha despesas destinadas as funcdes
saude e educacdo que, em seu total, ndo podem ser inferiores aos minimos
constitucionais.

Analisando-se o Ministério da Saude, verifica-se que ha um montante de R$ 9,4
bilhdes com o atributo de dotacBes discriciondrias e alocadas em ac¢des e servicos de
saude. Cumpre esclarecer que essas dotacfes sao discricionarias considerando-as
individualmente, porém, em sua execucdo conjunta, devem atingir o gasto minimo
obrigatorio da Emenda Constitucional n° 29, de 2000. Assim sendo, para efeito de
limitacdo de empenho, o valor apontado como discricionario € consideravelmente menor.

Frise-se, ademais, que a LDO para 2004 previu, no art. 71, paragrafo unico, que
certas despesas discricionarias, elencadas no Anexo IV da Lei, estardo livres do
contingenciamento, caso a estimativa atualizada da receita seja igual ou superior aquela
estimada na proposta orcamentaria.
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Apoés a aposicdo dos vetos presidenciais, o rol do Anexo IV foi sensivelmente
reduzido, mantendo-se a protecdo das dotacdes para “acdes dirigidas ao combate a fome
e a promocdao da seguranca alimentar e nutricional”, “a¢des vinculadas a funcéo Ciéncia e
Tecnologia”, “programacéo especifica relativa ao processo eleitoral municipal de 2004” e
“promocdo do desenvolvimento no Estado do Tocantins — Recursos sob supervisdo do
Ministério da Fazenda (CF, ADCT, art, 13, 86°)". Em se verificando a condicéo legal, pois,
essas despesas discricionarias ndo poderao ser contingenciadas, devendo o esforco de
contencéo incidir sobre as demais programacdes discricionarias. Assim sendo, a protecao
a determinadas programacdes implica em 6nus equivalente a ser suportado pelas demais
programacdes primarias discricionarias.

No quadro seguinte, ilustra-se a distribuicdo das dotacfes primarias obrigatorias e
discricionarias por 6rgdo orcamentario. Vale ressaltar que a comparacéao entre os Projetos
para 2003 e 2004 deve ser realizada com cautela, em funcdo das sensiveis alteracdes
havidas nas programacdes de unidades orcamentarias de determinados o6rgdos (a
exemplo do Ministério da Saude e da Presidéncia da Republica) de um exercicio para
outro.

DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS POR ORGAO - PL
2003 E PL 2004 - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Em R$ milhao
Priméarias Priméarias Priméarias Priméarias
ORGAO Obrigatorias Obrigatdrias DiscricionariasDiscricionaria
PLOA 2003 PLOA 2004 PLOA 2003 PLOA 2004
01 Cémara dos Deputados 1.518,2 1.733,2 357,3 430,1
02 Senado Federal 1.109,C 1.469,¢ 290,6 321,5
03 Tribunal de Contas da Unido 518,2 512,€ 85,1 117,7
10 Supremo Tribunal Federal 128,1 144, 66,5 66,5
11 Superior Tribunal de Justica 344,3 359,¢ 64,4 71,6
12 Justica Federal 3.194 4 4.212,7 482,4 536,9
13 Justica Militar da Unido 153,2 164,1 15,9 21,5
14 Justica Eleitoral 1.324,2 1.604,Z2 268,1 665,1
15 Justica do Trabalho 4.665,5 5.395,¢ 372,9 456,3
Justica do Distrito Federal e dos - 79,6
16 Territérios 494.4 635,2 72,6
20 Presidéncia da Republica 560,4 1.016,2 492,6 1.219,8
Ministério da Agricultura, 609,6
22 Pecuéaria e Abastecimento 1.665,9 1.777.C 487.8
24 M|n|ster|q da Ciéncia e 606.3 659 € 1.882,2 1.999,7
Tecnologia
25 Ministério da Fazenda 5.263,1 5.448,¢ 1.489,2 1.558,3
26 Ministério da Educacéao 12.791,3 11.971,E 3.675,7 6.155,9
Ministério do Desenvolvimento, 4541
28 IndUstria e Comércio Exterior 168,2 173, 4233
30 Ministério da Justica 2.603,1 2.669,1 1.290,¢ 1.166,7
32 Ministério de Minas e Energia 270,8 4154 1.524,2 545,5
Ministério da Previdéncia e 1.315,7
33 Assisténcia Social 107.084,7 128.146,€ 2.392,1
34 Ministério Publico da Unido 1.292,9 1.280,7 145,3 196,0
Ministério das Relacdes
35 Exteriores 488,8 480,C 558,6 796,2
36 Ministério da Saude 23.410,7 25.685,C 4.527,1 9.406,0
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Priméarias Priméarias Priméarias Priméarias
ORGAO Obrigatorias Obrigatdrias DiscricionariasDiscricionaria
PLOA 2003 PLOA 2004 PLOA 2003 PLOA 2004

Ministério do Trabalho e

38 7.916,0 11.775.,4 2.455.,8 769,4
Emprego
39 Ministério dos Transportes 1.658,¢ 1.621,< 2.874,7 2.290,4
41 Ministério das Comunicacdes 636,6 678,8 636,5 494,9
42 Ministério da Cultura 127,5 129,€ 168,6 213,4
44 Ministério do Meio Ambiente 382,9 422.¢ 599,9 467,1
47 Ministério do PIaneNJamento, 2.903,3 4178 ¢ 3160 821,3
Orcamento e Gestéo
Ministério do Desenvolvimento 997,5
49 Agrério 4145 397.1 959,0
51 Ministério do Esporte e Turismo 23,8 09,4 320,7 1217
52 Ministério da Defesa 20.985,0 21.314,C 4.291,5 4.030,7
53 Ministério da Integracdo Nacional 370,6 391,7 594,5 788,9
54 Ministério do Turismo 29,3 203,9
55 Ministério da Assisténcia Social 7.346,% 1.514,8
56 Ministério das Cidades 383,E 531,9
71 Encargos Financeiros da Unidao 95,0 2.352,C 25,0 34,2
Transferéncias a Estados, _ 107,9
3 Distrito Federal e Municipios 54.929,3 64.911,7 168,9
74 Operacdes Oficiais de Crédito 3.002,8 4.058,¢ 40,5 1.429,1
75 Refinanciamento da Divida
Publica Mobiliaria Federal
90 Reserva de Contingéncia 2.535,1
Totais 263.101,7 315.957,C 34.416,4 455425
Fonte: SIAFI e Proposta Orcamentaria para 2004
6.2. DESPESAS POR ORGAO E CATEGORIAS DE PROGRAMACAO

6.2.1 DESPESAS POR ORGAO

A classificacao institucional do Orcamento Publico abrange dois niveis, érgdo e
unidade orcamentaria. As unidades orcamentarias, categoria mais analitica nessa
classificacdo, agrupam-se em 0rgaos e sao identificadas por cédigos numéricos de cinco
digitos, em que os dois primeiros indicam o 6rgdo orcamentario. A classificacdo
institucional tem por finalidade precipua revelar as unidades administrativas responsaveis
pela efetivacdo das despesas publicas?.

O exercicio financeiro de 2003 é marcado por expressivas alteracdes na
classificacao institucional orcamentaria, em relacdo aos anos anteriores, em virtude da
reestruturacdo administrativa implementada pelo Governo Federal que assumiu em
janeiro. Diversos orgaos foram criados, transformados, desmembrados ou transferidos
para outras estruturas hierarquicas. Diante disso, a Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2003 autorizou o Poder Executivo a proceder, mediante decreto, a alteracdes
no Orcamento a fim de adequa-lo & nova estrutura organizacional daquele Poder. J& em

21 Em alguns casos especiais, essa finalidade ndo é observada, como nos Orgdos 71000 — Encargos Financeiros da

Unido, 73000 — Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios, 74000 — Operagdes Oficiais de Crédito, 75000 — Refinanciamento
da Divida Pablica Mobiliaria Federal e 90000 — Reserva de Contingéncia.

33



CONGRESSO NACIONAL , )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.° 31, DE 2003 — CN — PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2004

14.01.2003, o Executivo fez uso dessa autorizacdo, procedendo a transferéncia de
dotacBes para 0s novos 6rgaos.

Dentre as alteracdes mais significativas trazidas pelo Decreto em questdo, cabe
citar:

- criacdo dos seguintes novos o6rgdos orcamentarios: 54000 — Ministério do
Turismo, desmembrado do antigo Ministério do Esporte e Turismo; 55000 — Ministério da
Assisténcia e Promogdo Social, desmembrado do antigo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social; e 56000 — Ministério das Cidades, abrangendo, dentre outros, a antiga
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano — SEDUR - da Presidéncia da
Republica;

- criacdo, no ambito do Orgdo 20000 — Presidéncia da Republica, das
Unidades Orcamentéarias 20121 — Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 20122 —
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 20123 — Gabinete do Ministro de
Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome e 20124 — Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca,;

- transferéncia das seguintes unidades orgcamentarias para o Orgdo 20000 —
Presidéncia da Republica: 20224 — Agéncia Nacional do Cinema, antes no Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e 20928 — Fundo Nacional para a Crianca
e 0 Adolescente — FNCA, antes no Ministério da Justica.

A Proposta para 2004 mantém, grosso modo, a distribuicdo de 6rgédos de 2003,
nao obstante tenham ocorrido alteracdes nas unidades orcamentéarias e programacdes de
alguns 6rgdos. O quadro seguinte apresenta as despesas por 6rgdo, para os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social:

Gastos por Orgéo — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Em R$ milhao
- : Reprogr.  PLOA 2004 %
P Liguidado PLOA 2003 Autorizado
Orgéo 2002 (A) ®) 2003 (C) 2(053 ® (E/D)
01000 — CAMARA DOS DEPUTADOS L7207 18755 10344 o 21635
02000 — SENADO FEDERAL 1.238,1 1.402,4 1.454,2 1  1.79572
03000 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 5703 5036 627 6 " 630.9
10000 — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 158.6 1946 194.6 " 0113
11000 — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 2843 2086 108.6 " 43LE
12000 - JUSTIGA FEDERAL 3.684.2 3.676.8  3.8462 1) 4.749,7
13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO 146.8 160.1 160 1 » 185 6
14000 - JUSTIGA ELEITORAL 1.893,8 15923 1.678,1 1 2.269.3
15000 - JUSTICA DO TRABALHO 4.9564 50384 5.138,3 (1)  5.852,1
16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
DOS TERRITORIOS 513,0 567,0 567,0 ) 714,8
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20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA

22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO

24000 - MINISTERIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA

25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

26000 - MINISTERIO DA EDUCAGAO

28000 - MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR

30000 - MINISTERIO DA JUSTICA

32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

33000 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIALL

34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

35000 - MINISTERIO DAS RELAGOES
EXTERIORES

36000 - MINISTERIO DA SAUDE

38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO

39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
42000 - MINISTERIO DA CULTURA

44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

47000 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

49000 - MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

51000 - MINISTERIO DO ESPORTE?

52000 - MINISTERIO DA DEFESA

53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL

54000 - MINISTERIO DO TURISMO

55000 - MINISTERIO DA ASSISTENCIA E
PROMOGAO SOCIAL

56000 - MINISTERIO DAS CIDADES

71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA
UNIAO

73000 - TRANSFERENCIAS A ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

74000 - OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO
75000 - REFINANCIAMENTO DA DiVIDA

1.622,4
3.892,8
2.078,7
9.090,C

16.659,3

925,6
3.703,8
1.753,¢

99.573,2
1.123,€
1.437,¢

28.293,3

15.099,1
7.449,4

973,8

277,3

968,1
1.561,9
1.828,€

525,4

28.223,6

4.935,3

127.593,3
60.668,1

7.409,7

1.337,6 3.069,¢ 2.744,7
5.640,5 5.814,3 5.503,6
3.183,€ 3.326,€ 3.283,1
9.607,£ 10.100,1 10.070,1

17.697,5 18.145,0 17.804,0

1.135,8 1.352,8  1.238,4
4.017,7 4.054,7 3.7852
2.555,4  2.956,7 2.537,7

109.490,1 104.675,9 104.428,2
1.438,2  1.456,7 )
1.047,4 1.052,4 1.022,7
28.460,0 30.609,2 28.989,2
18.902,5 20.834,3 20.572,6
9.163,C 11.180,1  8.940,1
2.091,8 2.114,0 1.917,3

297,6 389,5 254,2
1.038,6  1.410,€ 973,9
3.457,1 3.603,6 3.559,1
1.994,7  2.240,1  1.833,0

356,1 376,0 59,5

27.823,1 28.373,1 26.994,8
498495 6.858, 5.051,1

377.3 153,4
5.740,6 5.489,8
3.126,C 1.318,1

154.197,5 154.528,9 154.528,9

55.098,2 62.586,1 62.551,1

14.705,6 14.955,6 14.955,6
529.391,3

2.275,2
7.337,4
3.710,5
8.614,2

18.818,0

827,3
3.946,6
3.004,C

129.469,0
1.476,7
1.281,2

35.799,3
26.771,0
9.172,7
2.124.8

345,0
1.476,C
5.174,8
1.456,4

131,1

27.989,9
4.634,2

233,2
8.861,2
1.750,6

183.882,6

65.019,6

24.113,4

-17,1%
33,3%
13,0%

-14,5%

5,7%

-33,2%
4,3%
18,4%

24,0%

25,3%
23,5%
30,1%
2,6%
10,8%
35,7%
51,6%
45,4%
-20,5%
120,3%
3,7%
-8,3%
52,1%
61,4%
32,8%
19,0%
3,9%

61,2%
60,9%
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PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL 231.975,8 512.293,4 529.391,3 851.820,7

90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 10884 4.9055 49055 7.1665  461%

Total 674.928,0 1.0095322 1.055.6238 1.457.686.7

(1) Informacao néo disponivel

Uma comparagdo mais acurada entre os diversos exercicios resta prejudicada em
face das profundas alteracdes na classificacdo institucional havidas desde o inicio de
2003. Houve mudancas importantes no PL para 2004, a exemplo da inclusdo, no Orgéo
74000 — Operacdes Oficiais de Crédito, de unidades orcamentarias antes dispersas em
outros 6rgédos e da transposicao de acdes voltadas para o combate a fome da Presidéncia
da Republica para o Ministério da Saude.

A comparacao que reflete o cenario macroecondmico e a disciplina fiscal atual,
mais realista é a analise que confronta as dotacGes autorizadas no PLOA 2004 com a
reprogramacao para 2003, entendida como os valores totais autorizados, por Poder,
orgdo ou unidade orcamentéria, considerados os limites de movimentacdo de empenho
definidos nos Decretos n°s 4.571/03 e 4.708/03 (decretos de contingenciamento).

Cumpre assinalar, ainda, que a comparacado entre o autorizado para 2003 e a
Proposta para 2004 evidencia quedas expressivas nas dotacfes de 6rgdos como o
Ministério das Cidades (-44,0%), o Ministério da Integracdo Nacional (-32,4%) e o
Ministério dos Transportes (-18,0%), o que ja era previsivel. Historicamente, esses
Orgaos recebem grande afluxo de dotacbes por ocasido da tramitacdo orcamentaria no
Congresso Nacional, de sorte que as dotacbes do autdgrafo sdo significativamente
superiores as do Projeto de Lei.

6.2.2. DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

A Lei n® 10.707/2003 (LDO para 2004) define, no art. 6°, 82° que os grupos de
natureza de despesa constituem agregacdo de elementos de despesa de mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto. S&o seis grupos: 1 — pessoal e encargos
sociais, 2 — juros e encargos da divida, 3 — outras despesas correntes, 4 — investimentos,
5 — inversdes financeiras e 6 — amortizacdo da divida. Além disso, o 83° do referido artigo
dispBe que a reserva de contingéncia sera identificada pelo digito 9 na classificacdo por
GND.

Importa mencionar que o valor global do GND 6 - amortizacdo da divida -
compreende o refinanciamento da divida publica, o que distorce seus quantitativos. Nesse
sentido, séries histéricas comparativas devem ser construidas desconsiderando-se o
refinanciamento da divida.

A evolucdo dos valores previstos na Proposta para 2004, em cada GND,
relativamente & Proposta Orcamentaria para 2003 e ao liquidado em 2002 é evidenciada
em seguida, depurando-se a rolagem da divida:
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Gastos por Grupo de Despesa — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Em R$ milhdo
GND Liguidado PLOA 2003 PLOA 2004 Variacdo % Variacao %
2002 (A) (B) (©€) (D)=(C)/(B) (BE)=(C)(A)
1 — Pessoal e encargos sociais 75.029,0 76.892,6 84.291,1 9,6 % 12,3 %

2 — Juros e encargos da divida 55.260,7 93.644,1 117.830,0 25,8 % 113,2 %
3 — Outras despesas correntes 208.783,0 213.302,2 263.291,3 23,4 % 26,1 %

4 — Investimentos 10.126,8 7.350,7 7.823,8 6,4 % -22,7 %
5 — Inversoes financeiras 20.936,2 23.054,4 32.752,8 42,1 % 56,4 %
6 — Amortizacéo da divida 81.053,7 60.160,2 66.056,2 9,8 % -18,5 %
9 — Reserva de contingéncia 12.973,0 25.600,3 97,3 %

Total 451.189,4 487.377,4 597.645,3 22,6 32,5

Fonte: SIAFI e Proposta para 2004.

Relativamente a Proposta para 2003, verificam-se acréscimos nominais
significativos para os Grupos 2 — juros e encargos da divida (25,8%), 3 — outras despesas
correntes (23,4%) e 5 — inversdes financeiras (42,1%)%. Os investimentos mantiveram-se
no mesmo nivel da Proposta para 2003.

Quando se compara a Proposta com o gasto liquidado em 2002, constata-se
gueda expressiva nos investimentos (-22,7%) e grandes aumentos nas estimativas de
despesa com juros e encargos da divida (113,2%) e inversfes financeiras (56,4%).
Ressalte-se que o exercicio de 2002 foi totalmente atipico no que se refere as receitas
extraordinarias, da ordem de R$ 21,5 bilhdes, o que favoreceu maior aporte de recursos
nas diversas programacoes.

As analises sobre os Grupos 1 — pessoal e encargos sociais, 2 — juros e encargos
da divida e 6 — amortizacdo da divida serdo realizadas em topicos especificos deste
Parecer, de sorte que a énfase aqui dar-se-a sobre os GNDs 3 e 4.

Consoante visto no Quadro anterior, 0s gastos com outras despesas correntes
cresceram 23,4% em relacdo a Proposta do ano anterior. A seguir, sdo listadas as 10
principais a¢des deste Grupo, em ordem decrescente de dotagdo no PLOA para 2004:

O expressivo incremento nas inversdes financeiras esta associado, dentre outros fatores, a criagdo das Agdes 004C
— Financiamento de programas de desenvolvimento regional, com R$ 1,8 bilhdo, e 002E — Financiamento e equaliza¢cdo de juros no
ambito do Programa de incentivo a implementagdo de projetos de interesse social — PIPS (MP n® 122, de 2003), com R$ 1,2 bilhdo, e
ao acréscimo de cerca de R$ 1,7 bilhdo das transferéncias do PIS/PASEP do FAT para o BNDES e de cerca de R$ 0,9 bilhdo da Acdo
2130 - Formagao de estoques publicos, a cargo da CONAB.
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Outras Despesas Correntes por Agdo>

Em R$ milhdo
~ PLOA 2003 PLOA 2004 Variacdo %
ACAO
¢ (A) (8) (C)=(B)I(A)
0132 - PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS 61.270,6 59.309,8 -3,20
0134 —- PAGAMENTO DE PENSOES 22.162,9 22.371,8 0,94

0045 - FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM
(CF, ART.159)

0044 - FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL - FPE (CF, ART.159)

0010 — PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS - AREA RURAL 15.227,0 -

0906 — ATENCAO A SAUDE DA POPULAGAO NOS
MUNICIPIOS HABILITADOS EM GESTAO PLENA DO SISTEMA

16.963,8 20.145,4 18,76

16.209,8 19.250,4 18,76

E NOS ESTADOS HABILITADOS EM GESTAO 11.776.,8
PLENA/AVANCADA

0136 — PAGAMENTO DE AUXILIO DOENCA PREVIDENCIARIO,

AUXILIO DOENGA ACIDENTARIO E AUXILIO RECLUSAO 5.392,0 10.746,4 99.3
0047 - FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO 6.457,6 7.276,1 12,68
MAGISTERIO — FUNDEF (CF, ART.212)

0583 — PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO 5.640,7 7.038,0 24,77
001Q — PAGAMENTO DE PENSOES - AREA RURAL 6.011,7

Fonte: SIAFI e Proposta Orgamentéria para 2004
! valor da Acéo 0136 — Pagamento de auxilios.

Verifica-se que o elenco das principais acdes do GND 3 alterou-se no Projeto
para 2004, relativamente ao ano precedente. Na area da Previdéncia Social, v.g., as
acOes 0132 — pagamento de aposentadoria e 0134 — pagamento de pensdes foram
cindidas, criando-se acfes especificas para o pagamento de aposentadorias e pensdes
da éarea rural. Somando-se as novas acfes as antigas, verifica-se um incremento
significativo da Previséo de pagamento dos beneficios previdenciarios, em confronto com
o PL para 2003%.

O acréscimo nas dotacdes dos Fundos de Participagéo € razdo direta do aumento
da previsdo de arrecadacao do imposto de renda e do IPIl. J4 a Acao 0906 - Atencao a
saude da populacdo nos municipios habilitados em gestdo plena do sistema e nos
Estados habilitados em gestdo plena/avancada - é nova, abrangendo quase 1/3 da
dotacéo global do Ministério da Saude no PLOA 2004.

Nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, os investimentos da Proposta
atingem R$ 7,8 bilhdes, o que significa um pequeno acréscimo nominal de 6,4% em

23 Diversas mudangas nas estruturas dos novos e antigos ministérios, a inclusdo e extingdo de programas e agoes,
dotacdes de agdes distribuidas transversalmente em ministérios e funcbes diferentes dificultam a comparacédo, podendo trazer
distor¢6es em alguns casos. A comparagdo com valores reprogramados para 2003 (que considera os decretos de contingenciamento)
somente é possivel por érgéo.

4 . . . A .
Para mais informagdes, consultar o item sobre a Previdéncia Social deste Parecer.
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relacdo ao PL do exercicio anterior e uma queda nominal substancial de 22,7% sobre o
valor liquidado em 2002.

No que concerne a distribuicdo dos investimentos por programa, o quadro
seguinte apresenta as 10 maiores dotacdes da Proposta para 2004 deste Grupo,
comparativamente ao PL para 2003:

Investimentos por Programa

Em R$ milhdo
Evolucgédo
PROGRAMA PLoa)zoos PLO(AB)2004 "
(C)=(B)/(A)
0220 — MANUTENCAO DA MALHA RODOVIARIA FEDERAL 625.8 1.086,6 73,6
0122 — SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO 498 1
0750 — APOIO ADMINISTRATIVO 252.9 206,9 17.4
0632 — REAPARELHAMENTO E ADEQUACAO DA FORCA
AEREA BRASILEIRA 40,3 221,2 -57.9
1127 — SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA 206,5
1075 — ESCOLA MODERNA 179,2
1295 — DESCENTRALIZACAO DOS SISTEMAS DE 1605
TRANSPORTE FERROVIARIO URBANO DE PASSAGEIROS ’
X(ISEZF?E—OPROTEC;AO AO VOO E SEGURANCA DO TRAFEGO 210.0 166.3 206
0661 — MODERNIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO )
NACIONAL 125.0 162,0 29,6
0631 — DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA 1535 150.7 »

AEROPORTUARIA
Fonte: SIAFI e Proposta Orgcamentéria para 2004
lCorresponde ao valor do Programa 0661 — Reestruturacao do sistema penitenciario

Uma vez mais, infere-se que a alteracdo das nomenclaturas e codigos da
classificacdo programatica prejudica a elaboracdo de séries histéricas. Os programas
arrolados sem dotacdo em 2003 estdo sendo criados no PPA 2004-2007. Dentre os
programas mantidos, destaque para 0s acréscimos consideraveis de dotacdo para
manutencdo da malha rodoviaria federal (73,6%) e para a modernizacdo do sistema
penitenciario nacional (29,6%). Por outro lado, em relagcdo a Proposta para 2003, sdo
sacrificados os programas de reaparelhamento e adequacédo da Forca Aérea Brasileira (-
57,9%) e protecao ao vbo e seguranca do trafego aéreo (-20,6%).

6.2.3 DESPESAS POR FUNCAO

A tabela a seguir discrimina a despesa segundo as diversas funcdes de governo
previstas na Portaria n.° 42, de 14 de abril de 1999. A funcao para a qual foi destinado o
maior montante de recursos foi a Encargos Especiais, responséavel por 77,8% do total de
gastos, e que reflete o refinanciamento e servicos das dividas interna e externa,
transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios e outros encargos.
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Excluindo juros e amortizacfes, a funcédo previdéncia lidera as alocacbes com
38,8%, seguida por Encargos Especiais (21,8%); Saude (7,8%); Reserva de Contingéncia
(5,7%); Educacéo (3,7%) e Agricultura (2,9%).

As funcdes que apresentaram maior crescimento em sua participacao,
comparativamente com a proposta de 2003, foram Urbanismo (2237%), Habitacdo (
1500%) e Industria (578%). O expressivo crescimento em Habitacdo e Urbanismo é
explicado pelos insignificantes montantes destinados na proposta para 2003.

Por outro lado, as maiores perdas relativas ocorreram nas fun¢des Energia (-62%),
Comunicag0es (-28%), Seguranca Publica (-18%) e Transportes (-10%).

Em alusdo aos montantes liquidados em 2002, a analise revela que as funcbes
Energia (— 91%), Desporto e Lazer (— 51%), Saneamento (— 50%) e Transportes (— 37%)
foram as que alcancaram maiores decréscimos relativos. A tabela abaixo revela as
aplicacbes em ordem decrescente das dotacbes consignadas na proposta para o proximo
exercicio financeiro, excluida das despesas referentes a juros e amortizacdes (GNDs 2 e
6).

Comparativo por Fungéo®
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Em R$ milhdo
N e Lo (8 Paaun e

09 - PREVIDENCIA SOCIAL  123.218  131.806 160.712 38,8 % 30% 22%
28 - ENCARGOS ESPECIAIS  74.873 73.209 90.001 21,8% 20% 23%
10 — SAUDE 25.435 25.652 32.369 78 % 27% 26%
?:%}\IF;FNSCEEXSADE 0 12.973 23.423 5,7 % - 81%
12 - EDUCACAO 13.223 14.122 15.365 3,7 % 16% 9%

20 — AGRICULTURA 5.500 8.331 11.852 2,9 % 115% 42%
05 - DEFESA NACIONAL 12.617 12.531 11.800 2,9 % -6% -6%

04 — ADMINISTRACAO 8.229 8.545 11.756 2,8% 43% 38%
11 — TRABALHO 8.478 8.226 10.420 2,5% 23% 27%
02 — JUDICIARIA 8.187 8.442 9.700 23% 18% 15%
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 6.513 6.841 9.278 2,2 % 42% 36%
01 — LEGISLATIVA 2.474 2.810 3.384 0,8 % 37% 20%
22 — INDUSTRIA 418 495 3.358 0,8 % 704% 578%
26 — TRANSPORTE 5.142 3.590 3.243 0,8 % -37% -10%
?’EEQ\C/%\(’)ERC'O E 1.831 2.802 2.749 0,7 % 50% 2%

19 - CIENCIA E TECNOLOGIA  1.507 2.050 2.510 0,6 % 67% 22%
06 - SEGURANCA PUBLICA 2.202 2.404 1.966 0,5 % -11% -18%
21 - ORGANIZACAO 1.381 1.489 1.843 0,4 % 34% 24%

25 . S . ~ A
Diversas mudangas nas estruturas dos novos e antigos ministérios, a inclusédo e extincao de

programas e acdes, dotacdes de acdes distribuidas transversalmente em ministérios e func¢des diferentes
dificultam a comparacdo, podendo trazer distor¢bes em alguns casos. A comparagdo com valores
reprogramados para 2003 (que considera os decretos de contingenciamento) somente é possivel por érgao.
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AGRARIA

03 - ESSENCIAL A JUSTICA 1.044 1.364 1.813 0,4 % 74% 33%

18 - GESTAO AMBIENTAL 1.265 1.134 1.581 0,4 % 25% 39%

g;;ggﬁ%’sg 1.328 941 1.154 0,3 % -13% 23%

25 - ENERGIA 7.819 1.940 740 0,2 % -91% -62%

15 - URBANISMO 487 30 690 0,2 % 42% 2237%
24 - COMUNICACOES 566 902 646 0,2 % 14% -28%

(1:4|1D- ADDIiEIZOS DA 411 484 570 0,1% 38% 18%

16 - HABITACAO 127 22 358 0,1 % 182% 1500%
13 - CULTURA 240 258 301 0,1% 26% 17%

27 - DESPORTO E LAZER 265 145 131  0,03% -51% -10%

17 - SANEAMENTO 97 34 48 0,01 % -50% 44%

Total 314.875 333.573 413.759 100,00 % 31% 24%

Fonte: SIAFI e PLOA 2004

6.2.4 DESPESAS POR PROGRAMAS

Diversos programas sofreram alteracées em sua nomenclatura. Além disso, foram
introduzidos outros que ndo constaram das leis orgcamentarias anteriores, refletindo as
inovagdes programaticas do plano plurianual 2004-2007. Dessa forma, resta prejudicada
uma comparacao efetiva dos programas propostos no projeto com os valores pertinentes
a exercicios anteriores.

Mesmo assim, a andlise da proposta orcamentéria para 2004 mantém as relacdes
percentuais concernentes aos programas que receberam maiores alocagbes em
exercicios pretéritos. Excluindo o refinanciamento da divida interna, com R$ 815,8 bilhdes
(56% do montante das consignacdes referentes aos orcamentos Fiscal e da Seguridade),
bem como as parcelas das demais programactes destinadas ao refinanciamento da
divida publica mobiliaria federal que totalizam R$ 44,2 bilhdes (fonte 143), os programas
que mais receberam recursos na proposta orcamentaria para 2004 foram Operacdes
Especiais: Servi¢o da Divida Interna (Juros e Amortizagdes), com R$ 131,8 bilhdes (22%);
Previdéncia Social Basica, com R$ 122,2 bilhdes (20%); Operagbes Especiais:
Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo Especifica, com R$ 61,3
bilhdes (10%); Operagbes Especiais: Servico da Divida Externa (Juros e Amortizagdes),
com R$ 44,4 bilhdes (7%) e Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unidao, com R$
35,6 bilhdes (6%). Esses cinco programas também foram os que mais receberam
recursos federais na proposta orgamentéria para 2003.

O quadro a seguir demonstra a destinacdo de recursos para 0s principais

programas do orcamento, segundo o volume de recursos a eles destinados na proposta
para 2004.
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DESPESAS DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Em R$ milh&o
Lig. (%) Pl 2004/ PL 2004/
Programa o002 L2003 PL2004 5004 1ig 2002 PL 2003
0905 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO
DA DIVIDA INTERNA (JUROS E 111.275 131.879 22% - 19%
AMORTIZACOES)
0083 - PREVIDENCIA SOCIAL BASICA 87.102 96.222 122.274 20% 40% 27%
0903 - OPERACOES ESPECIAIS:
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E . . .
AS DECORRENTES DE LEGISLACAO 57.312 51.863 61.354 10% 7% 18%
ESPECIFICA
0906 - OPERAGOES ESPECIAIS: SERVICO
DA DiVIDA EXTERNA (JUROS E 30.561 44.475 1% - 46%
AMORTIZAGOES)
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIEO 33.161 32.674 35.680 6% 8% 9%
0999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0 12.973 25600 4% - 97%
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 24910 22771 21171 4% -15% 7%
0902 - OPERAGOES ESPECIAIS: 0 o 0
FINANCIAMENTOS COM RETORNO 7.046  6.932 20.485 3% 191%  196%
1220 - ATENCAO HOSPITALAR E
AMBULATORIAL NO SISTEMA UNICO DE 15.215 3% - -100%
SAUDE i
0909 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS . o .
ENCARGOS ESPECIAIS 10.273  19.901 10.072 2% 2% 49%
0099 - INTEGRAGAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE EMPREGO, TRABALHO E 9.306 2% - -
RENDA
1073 - UNIVERSIDADE DO SECULO XXI 6.649 1% - -
0352 - ABASTECIMENTO
AGROALIMENTAR 6.367 1% - -
1335 - TRANSFERENCIA DE RENDA COM 5350 1% ) )
CONDICIONALIDADES
0901 - OPERACOES ESPECIAIS:
CUMPRIMENTO DE SENTENCAS 2489 2861 4944 1% 99% 73%
JUDICIAIS ) )
0065 - PROTECAO SOCIAL A PESSOA . ] )
PORTADORA DE DEFICIENCIA 4644 0.8%
gg;lB'AmIESSTLAQAO JURISDICIONAL 3531 3668 4191 07%  19% 14%
1214 - ATENGAO BASICA EM SAUDE 4041 0,7% - -
1054 - GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS E DEMOCRATIZAGAO DAS 3507 0.6% ] )
RELACOES DE TRABALHO NO SETOR ' o7
PUBLICO
1061 - BRASIL ESCOLARIZADO 3.461 0,6% - -
1282 - PROTECAO SOCIAL A PESSOA 2830 05%  -100%  -100%

IDOSA
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Liq. (%) Pl 2004/ PL 2004/
Programa 2002 PL 2003 PL2004 5554 [iq2002 PL 2003
0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - 1.251 1.340 2.131 0,4% 70% 59%

PRONAF
Fonte: SIAFI e PLOA 2004

6.3 REGIONALIZACAO DA DESPESA

6.3.1 INVESTIMENTOS POR REGIAO E UNIDADES DA FEDERACAO

A regionalizacdo dos recursos orcamentarios deve garantir a reducdo das
desigualdades inter-regionais, nos termos da Constituicao, art. 165, 8 6°. No entanto, a
utilizacéo de créditos orcamentarios em dotacdes denominadas “Nacionais” verificada nos
altimos anos tem dificultado, sobremaneira, qualquer analise quanto a adequacédo e
suficiéncia da distribuicdo dos recursos entre as Unidades da Federacao.

De fato, no que diz respeito aos investimentos previstos nos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, dos R$ 7,8 bilhdes previstos no PLOA N° 31/2003-CN, apenas R$
3,9 bilhdes (50,2%) do orcamento tem sua destinacao definida a nivel de unidade da
Federacdo. O restante, esta classificado em programacdo “Nacional’, ou seja, a sua
destinacao apenas ocorrera durante a execucao do orgcamento, mais especificamente por
ocasido do preenchimento da Nota de Empenho, que possui campos intitulados “UF
Beneficiada” e “Municipio Beneficiado”.

Ainda assim cabe ressaltar, que as informacfes extraidas do SIAFI a partir dos
campos de localizagdo mencionados devem ser analisadas de forma bastante criteriosa
pois, no passado, ja foram constatados casos em que a regido, estado ou municipio
apontado como beneficiado na nota de empenho era, na verdade, apenas a localizacéo
da unidade orcamentaria responsavel pela realizacdo da despesa, e ndo o local efetivo de
realizacdo dos investimentos.

O quadro a seguir mostra a distribuicdo dos investimentos (GND 4) por regiédo
considerando o orcamento fiscal e da seguridade social. Também traz a compara¢ao com
a proposta para o exercicio de 2003. A comparacdo com valores reprogramados para
2003 (que considera os decretos de contingenciamento) somente € possivel por 6rgao.

INVESTIMENTOS POR REGIAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Em R$ milhdo
Regi&o PLOA 2003 % PLOA 2004 o 200";2003
Centro-Oeste 469,2 6,4 619,9 7,9% 32,1%
Nordeste 1.308,6 17,8 1.293,1 16,5% -1,2%
Norte 532,2 7,2 526,8 6,7% -1,0%
Sudeste 681,5 9,3 938,7 12,0% 37, 7%
Sul 448,0 6,1 545,3 7,0% 21,7%
Nacional 3.911,3 53,2 3.900,0 49,8% -0,3%

43



CONGRESSO NACIONAL , )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.° 31, DE 2003 — CN — PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2004

Regi&o PLOA 2003 % PLOA 2004 % 2004/2003

Total: 7.350,8 100,0 7.823,8 100,0% 6,4%
Fonte: SIAFI e PL n.° 31, de 2003.

Como acima mencionado, a rubrica “Nacional’” concentra grande parte dos
recursos (49,8%).

Comparando-se os numeros de 2004 em relacdo a 2003 nota-se que apenas as
Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul foram contempladas com aumentos de
investimentos. As regibes Norte e Nordeste tiveram pequenas reducbes em valores
nominais em relacédo ao Projeto de Lei encaminhado em 2003.

Observando-se apenas as despesas constantes do Orcamento de Investimentos
das Estatais, a distribuicdo espacial dos recursos se modifica novamente.

INVESTIMENTO POR REGIAO
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS

Em R$ milhdo
Regiédo PLOA 2003 % PLOA 2004 % 2001;?003

Centro-Oeste 308,7 1,3 223,5 0,7 -27,6
Nordeste 2.175,0 9,1 2.603,3 7,9 +19,7
Norte 1.474,1 6,2 1.566,8 4,8 +6,3
Sudeste 5.942,4 24,9 8.861,2 27,0 +49,1
Sul 1.512,2 6,3 1.654,1 5,0 +9,4
Nacional 8.216,8 34,5 9.726,3 29,7 +18,4
Exterior 4.225,6 17,7 8.173,4 24,9 +93,4
Total: 23.854,8 100,0 32.808,6 100,0 +37,5

Fonte: SIAFI e PL n.° 31, de 2003.

A participacao do volume de recursos na rubrica “Nacional” se reduz para 29,7%.
Todas as regibes foram contempladas com aumentos, a excecdo da regido Centro-
Oeste, que teve uma diminuicdo acentuada (-27,6%). A regido com maior previsdo de
investimentos continua sendo a Sudeste. Isso se deve a concentracdo de estatais dos
setores de petréleo e energia elétrica nessa Regido. Observa-se que os investimentos
das estatais tém um acréscimo de 37,5 %, mas em razdo, principalmente, do aumento
dos investimentos no “Exterior” de 93,4% das empresas ligadas a Petrobras.

A tabela a seguir mostra os gastos com investimentos por Unidade da Federacéao
de 2001 até a proposta apresentada neste ano:
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ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SQCIAL26
EVOLUCAO DOS INVESTIMENTOS POR REGIAO E UF

Em R$ milh&o
RG/UF Liquidado  PL 2003 Lei + PL 2004
2002 créditos

Regido :CO

DF 142,6 136,1 335,4 232,7
GO 228,3 1449 403,5 112,8
MS 127,2 92,8 235,3 155,5
MT 161,3 77,7 267,5 104,7
CcO 31,1 17,7 42,0 14,2
Subtotal Regido: 690,3 469,2 1.283,7 619,9
Regido: NA

NA 4.258,2 3.911,3 4.352,9 3.900,0
Subtotal Regido: 4.258,2 3.911,.3 4.352,9 3.900,0
Regido: NE

AL 171,0 70,3 274,2 73,1
Pl 2114 139,6 312,8 97,0
PE 429,9 2425 531,3 227,9
PB 159,4 68,6 326,3 62,5
NE 76,7 217,6 226,4 134,9
MA 124,2 100,5 340,5 103,8
RN 120,9 55,2 236,1 67,1
BA 376,6 188,2 554,5 316,2
SE 96,2 49,2 236,0 63,7
CE 411,0 176,9 461,9 147,1
Subtotal Regido: 2.177,4 1.308,6 3.500,0 1.293,1
Regido: NO

TO 136,6 87,6 302,3 56,9
AM 86,1 66,7 225,7 87,6
AP 47,1 35,4 154,7 71,2
NO 94,8 60,2 101,7 39,1
PA 338,3 170,8 387,6 167,1
RO 86,8 27,0 198,0 49,7
RR 61,9 35,0 206,0 19,4
AC 119,2 49,6 2114 35,8
Subtotal Regido: 970,7 532,2 1.787,4 526,8
Regido: SD

SP 473,2 111,0 487,4 180,8
SD 44,3 35,4 41,3 52,5
RJ 199,4 89,9 484,5 277,7
ES 110,8 65,2 256,6 43,0
MG 655,6 379,8 828,8 384,8
Subtotal Regiao: 1.483,2 681,4 2.098,6 938,7

26 , . . .

Ressalte-se, conforme mencionado anteriormente, que o exercicio de 2002 foi totalmente

atipico no que se refere as receitas extraordinarias verificadas naquele ano, reestimadas em cerca de R$
21,5 bilhdes, o que favoreceu maior aporte de recursos nas diversas programacoes.
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Regido: SL

SL 20,5 18,1 25,7 32,1
PR 163,9 112,8 344,1 135,7
RS 230,4 232,0 4935 240,6
SC 132,2 85,1 318,9 136,9
Subtotal Regiao: 547,0 448,0 1.182,2 545,3
Total: 10.126,8 7.350,8 14.204,9 7.823,8

Desconsiderando-se os recursos classificados sob a rubrica “Nacional” e das
regides, verifica-se que o estado mais beneficiado em volume de investimentos publicos
na proposta orcamentaria para 2004 é Minas Gerais, com R$ 382,3 milhdes. Seguem-lhe
os estados da Bahia (R$ 311,8 milhdes), Rio de Janeiro (R$ 277,7 milhdes), Rio Grande
do Sul (R$ 240,6 milhdes) e Distrito Federal (R$ 232,7 milhdes).

Essa série histérica mostra o grau de irregularidade dos gastos com investimentos
nos ultimos anos, com variacdo de — 31% entre o liquidado de 2002, em relacdo ao
liquidado de 2001, de 93% entre a LOA 2003 e o PL 2003, ou ainda, a reducao de 45%
observada entre o PLOA 2004 e a LOA 2003.

Na coluna de 2003, verifica-se que as dotacOes sofreram grandes alteracdes no
Congresso Nacional. Os gastos autorizados praticamente dobraram em relacdo ao
Projeto enviado pelo Executivo. A grande diferenca de valores entre aquele constante do
Projeto encaminhado pelo Executivo e o autorizado pelo Congresso Nacional ocorre
naturalmente todos os anos, ja que as emendas parlamentares se concentram
macicamente em investimentos.

6.3.2 DESPESAS (GND) POR REGIAO

O quadro abaixo demonstra o total das despesas previstas no PLOA 2004, por
Regido e Grupo de Natureza de Despesa — GND. O primeiro ponto a destacar € que, do
total dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no montante de R$ 1.457,6 bilhdes,
apenas R$ 45,5 bilhdes, ou seja, 3%, estdo destinados no PLOA 2004 as diversas
regides. O restante, 97%, corresponde as dota¢cdes denominadas “Nacional” e “Exterior”.
Esse fato é explicado porque é justamente nessas programacdes que estdo os Grupos de
Natureza de Despesa relacionados a pessoal e encargos sociais (GND 1), juros e
encargos da divida (GND 2) e amortizacdo da divida (GND 6), além das transferéncias
constitucionais a Estados e Municipios, que sdo classificadas na proposta como de
dotacéo “Nacional”.
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DESPESAS DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
POR REGIAO E GND?*’

Em R$ milhdo
REGIAO/GND LOA 2003%° PLOA 2004
% %

CENTRO-OESTE (TOTAL) 0,8 8.513,6 0,6 8.492,9
1- PESSOAL 4.789,7 5.141,8
3- OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.877,6 2.109,9
4- INVESTIMENTOS 1.284,7 619,9
5- INVERSOES FINANCEIRAS 561,6 621,3
NORDESTE (TOTAL) 1,5 15.501,2 0,8 12.157,6
1- PESSOAL 2.379,8 2.794,6
3- OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.913,2 6.199,0
4- INVESTIMENTOS 3.499,5 1.293,1
5- INVERSOES FINANCEIRAS 1.708,8 1.870,8
NORTE (TOTAL) 0,6 6.289,5 0,3 4.684,1
1- PESSOAL 1.539,8 1.744,8
3- OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.387,7 1.790,5
4- INVESTIMENTOS 1.787,5 526,8
5- INVERSOES FINANCEIRAS 574,2 621,5
9- RESERVA DE CONTINGENCIA 0,3 0,4
SUDESTE (TOTAL) 1,5 15.890,0 1,0 14.300,6
1- PESSOAL 3.773,6 4.159,4
3- OUTRAS DESPESAS CORRENTES 9.961,3 9.125,3
4- INVESTIMENTOS 2.096,9 938,7
5- INVERSOES FINANCEIRAS 58,2 77,3
SUL (TOTAL) 0,6 6.633,4 0,4 5.820,2
1- PESSOAL 1.996,3 2.235,1
2- JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 1,0 0,6
3- OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.452,6 3.036,2
4- INVESTIMENTOS 1.182,2 545,3
5- INVERSOES FINANCEIRAS 0,1 0,2
6- AMORTIZACAO DA DIVIDA 1,3 2,7
EXTERIOR (TOTAL) 0,0 3,1 0,0 0,8
2- JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA - 0,1
3- OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3,1 -
6- AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,8
NACIONAL (TOTAL) 94,9  983.225,2 96,9 1.412.230,5
1- PESSOAL 62.567,1 68.215,4

2- JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 93.643,1 117.828,9
3- OUTRAS DESPESAS CORRENTES 198.376,9 241.030,4
4- INVESTIMENTOS 4.329,3 3.900,0
5- INVERSOES FINANCEIRAS 21.473,4 29.561,7
6- AMORTIZACAO DA DIVIDA 582.313,8 926.094,1
9- RESERVA DE CONTINGENCIA 20.521,5 25.600,0
TOTAL 100,0 1.036.056,1 100,0 1.457.686,1

Fonte: SIAFI; PLOA 2004

27 A comparagao com valores reprogramados para 2003 (que considera os decretos de contingenciamento) somente é

possivel por 6rgéo.

28 . . . .
Os valores constantes desta coluna referem-se ao projeto de lei encaminhado mais as emendas aprovadas.
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Dessa forma, considerando-se apenas as dotacfes com regionalizacao ja definida
no PLOA 2004 (R$ 45,5 bilhdes), as maiores participacdes proporcionais pertencem as
Regifes Sudeste (31,5%) e Nordeste (26,7%). Observa-se, também, que todas as regides
receberdo menos recursos quando comparados o0s valores autorizados na lei
orcamentaria de 2003 (reducéo total de 14,0%). Em relac&o ao projeto de lei orcamentaria
para 2003, as variagfes ndo sao significativas (acréscimo total de 1,7%). A tabela abaixo
demonstra a evolugcado das despesas regionalizadas.

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EVOLUCAO DAS DESPESAS REGIONALIZADAS

Em R$ milhao
PLOA 2003 LEI2003 PLOA 2004 PLOA 2004 (c/b) (cla)
@) () () (%)

CENTRO-OESTE 7.561,4 8.513,6 8.492,9 18,7% -0,2% 12,3%
NORDESTE 12.673,6 15.501,2 12.157,6 26,7% -21,6% -4,1%
NORTE 4.609,5 6.289,5 4.684,1 10,3% -25,5% 1,6%
SUDESTE 14.102,5 15.890,0 14.300,6 31,5% -10,0% 1,4%
SUL 5.758,7 6.633,4 5.820,2 12,8% -12,3% 1,1%
TOTAL 44.705,7 52.827,7 45.455 .4 100,0% -14,0% 1,7%

Fonte: PLOA 2003 e PLOA 2004

6.4 SAUDE
6.4.1 A PROPOSTA PARA O MINISTERIO DA SAUDE

O Projeto de Lei Orgcamentaria para 2004 — PLOA/2004 - aloca R$ 35,79 bilhdes
para o Ministério da Saude (valor superior em 25,77% nominais em relacdo a 2003), o
gue representa 15,6 % do Orcamento da Seguridade Social da Unido. Desse valor, R$
32,36 bilhBes deverdo ser despendidos efetivamente em acdes e servigcos de saude.A
tabela a seguir mostra a evolucdo da despesa do Ministério da Saude, por Unidade
Orcamentaria, em 2001 e 2002 (dotacdo executada, ou seja, dotacdo empenhada e
liquidada), em 2003 (lei mais créditos) e a prevista pelo Projeto de Lei Orgcamentéria para
2004 (PLOA 2004). Verifica-se que a dotacao do Fundo Nacional de Saude, que congrega
88,69 % da dotacdo do Ministério, cresce 27,82% nominais em relacdo a 2003. Esse
incremento decorre principalmente do ingresso de novas ac¢fes, a exemplo das a¢des do
Programa Transferéncia de Renda com Condicionalidades. Por seu lado, a verba da
Fundacdo Nacional de Saude apresenta crescimento nominal da ordem de 9,03%, em
funcéo da inclusao de acdes de saneamento.
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EVOLUCAO DA DESPESA POR UNIDADE ORCAMENTARIA

Em R$ milhdo
Unidade Orcamentaria EXEC. LEI + PLOA PLOA
2002 Créditos 2004 2004/ LEl
2003 + Créd. (%)
36201 — FUNDACAO OSWALDO CRUZ 391,0 455,3  480,1 5,44 %
36208 — HOSPITAL CRISTO REDENTOR S.A. 7,3 51,3 106,2 107,07 %
36209 — HOSPITAL FEMINA S.A. 2,8 30,5 34,6 13,42 %
36210 — HOSPITAL NOSSA SENHORA DA 2,7 184,1 253,2 37,52 %
CONCEICAO S.A. )
36211 — FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE 3.189,3 2.612,7 2.848,6 9,03 %
36212 - AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA 193,0 207,2 244.5 17,99 %
SANITARIA — ANVISA
36213 — AGENCIA NACIONAL DE SAUDE 61,1 83,4 80,9 -2,95 %
SUPLEMENTAR
36901 - FUNDO NACIONAL DE SAUDE 24.459,0 24.839,9 31.751,2 27,82 %
Total 28.306,1 28.464,5 35.799,3 25,77 %

A tabela a seguir apresenta a evolucdo da despesa do Ministério da Saude por
Grupo de Natureza de Despesa — GND.

EVOLUCAO DA DESPESA POR GND

Em R$ milhdo
Grupo de Natureza de EXEC. LEI + Créditos PLOA 2004 PLOA/LEI+
Despesa —-GND 2002 2003 Cred.

1 - Pessoal e Encargos 5.466,9 5.428,4 6.041,2 11,29 %
Sociais

2 - Juros e Encargos da 120,5 2129 2457 15,42 %
Divida

3 - Outras Despesas 20.947,2 21.715,2 27.642,4 27,30 %

Correntes

4 — Investimentos 1.521,6 798,7 1.407,4 76,21 %

6 - Amortizacao da Divida 2499 301,3 462,6 53,52 %

Total 28.306,1 28.464,5 35.799,3 25,77 %

Cabe ressaltar que o incremento nominal de 25,77% no orgamento global do
Ministério deve-se a inclusdo de novos Programas, conforme mencionado anteriormente.

A tabela a seguir mostra a evolucdo da despesa do Ministério da Saude por
fontes de recursos. Verifica-se que a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao
Financeira — CPMF (155), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas
Juridicas — CSLL (151), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS (153) e o Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza (179) sao as principais
fontes de financiamento do Org&o. Vale ressaltar que, das fontes que financiam a Saude,
somente a CPMF é vinculada ao Setor. As demais fontes financiam indistintamente acdes
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do Orcamento da Seguridade Social, em que se inserem a saude, previdéncia e a
assisténcia social.

Ressalte-se que a fonte 955 — Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacéo
Financeira Condicionada — CPMF, que aloca R$ 11,05 bilhdes, esta condicionada a
aprovacdo da Proposta de Emenda a ConstituicAo que altera o Sistema Tributario
Nacional. Por outro lado, a fonte 956 — Contribuicdo do Servidor para o Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico, que aloca R$ 118,64 milhdes, esta condicionada a
aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo da Reforma da Previdéncia.

EVOLUCAO DA DESPESA POR FONTES DE RECURSOS

Em R$ milh&o
Ccaod Descricéo EXEC. LEI + PLOA PLOA
2002  Créd. 2003 2004 2004 %

100 RECURSOS ORDINARIOS 2.927,5 3.561,0
148 OPERACOES DE CREDITO

EXTERNAS - EM MOEDA 535,1 180,6 376,2 1,05%
150 RECURSOS NAO-FINANCEIROS

DIRETAMENTE ARRECADADOS 716,8 671,2 766,2 2,14 %

151 CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE

O LUCRO LIQUIDO DAS PESSOAS

JURIDICAS 6.367,4 7.662,9  12.016,9 33,57 %
153 CONTRIBUICAO PARA

FINANCIAMENTO DA

SEGURIDADE SOCIAL — COFINS 5.131,8 4.964,6 7.267,7 20,30 %
155 CONTRIBUICAO PROVISORIA

SOBRE MOVIMENTACAO

FINANCEIRA 10.478,1 9.130,1 0,4 0,00 %
156 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR

PARA O PLANO DE SEGURIDADE

SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO 525,2 240,2 199,7 0,56 %
179 FUNDO DE COMBATE E
ERRADICAGAO DA POBREZA 551,9 528,0 3.571,0 9,98%

956 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR

PARA O PLANO DE SEGURIDADE

SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO - 1186 0,33 %
955 CONTRIBUICAO PROVISORIA

SOBRE MOVIMENTACAO

FINANCEIRA - 11.058,2 30,89 %
951 CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE

O LUCRO LIQUIDO DAS PESSOAS

JURIDICAS 880,0
169 CONTRIBUICAO PATRONAL PARA

O PLANO DE SEGURIDADE

SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO 241,9 199,7 0,56 %
174 TAXAS PELO EXERCICIO DO

PODER DE POLICIA 155,8 1696 047 %

Total 27.233,8 28.216,3 35.744,2 99,85 %
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6.4.2 . PRINCIPAIS MODIFICACOES NA PROGRAMACAO DA SAUDE

A proposta orcamentaria para 2004 apresenta profundas transformacfes em
relacdo ao Orcamento de 2003, no que diz respeito aos novos Programas, que constam,
também, da proposta do Plano Plurianual de Investimentos 2004/2007.

Como principais Programas constantes da proposta, temos o “1220 — Atencao
Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de Saude”, que substituiu o antigo “0023 -
Atendimento Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar’. Visa a ampliar o acesso da
populacdo aos servicos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude, na
busca da equidade, da reducédo das desigualdades regionais e da humanizacdo de sua
prestacdo. Aplica recursos da ordem de R$ 15,21 bilhdes, a maior parte dos dispéndios
do Ministério, na promocdo de um atendimento com base nos principios de acesso
universal e igualitario aos servicos do Sistema Unico de Salde — SUS, destinados ao
funcionamento dos hospitais publicos federais e ao pagamento da rede credenciada e
conveniada.

O Programa “0001 - Saude da Familia” foi substituido pelo “1214 — Atencéo
Bésica em Saude”, com recursos da ordem de R$ 4,04 bilhdes, visa expandir a satude da
familia e a rede béasica de saude, mediante a efetivacdo da politica de atencéo bésica:
resolutiva, integral e humanizada.

O Programa “003 - Prevencao, Controle e Assisténcia aos Portadores de Doenca
Sexualmente Transmissiveis e da AIDS” foi substituido pelo “1306 — Vigilancia, Prevencéao
e Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis”, que aloca R$
761,00 milhdes, com o objetivo de reduzir a incidéncia da infeccdo pelo virus da
imunodeficiéncia adquirida — AIDS, e de outras doencas sexualmente transmissiveis e
melhorar a qualidade de vida dos pacientes.

Foi introduzido na proposta o Programa “1335 — Transferéncia de Renda com
Condicionalidades”, com recursos da ordem de R$ 2,64 bilhdes, que visa a combater a
fome, a pobreza e outras formas de privacdo das familias e a promover a seguranca
alimentar e nutricional e o acesso a rede de servicos publicos de saude, educacgéo e
assisténcia social, criando possibilidades de emancipacdo sustentada dos grupos
familiares e de desenvolvimento local dos territérios.

Diferentemente de anos anteriores, em que as acfes de saneamento na Saude
vinculavam-se a um unico Programa (Saneamento Basico) e se resumiam a cinco
projetos (agua, esgoto, melhorias sanitarias, residuos solidos e saneamento em pequenas
localidades), a proposta cria trés novos Programas, com diversas acoes.

A Proposta elimina o antigo Programa “0119 — Saneamento Basico”, trazendo, em
seu lugar, os Programas “0122 — Saneamento Ambiental Urbano”, com R$ 562,00
milhdes, que visa a ampliar a cobertura e a melhorar a qualidade dos servicos de
saneamento ambiental urbano; “1287 — Saneamento Rural”, com R$ 92,00 milhdes, com
0 objetivo de ampliar a cobertura e a melhorar a qualidade dos servicos de saneamento
ambiental urbano em areas rurais e “8007 — Residuos Solido Urbanos”, com R$ 48,00
milhdes.
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E de se notar a transferéncia para a Satde de a¢fes que antes estavam a cargo
da extinta Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDU, hoje Ministério das Cidades.
Sao ac¢bes que ndo vinham sendo computadas no piso da Saude (EC 29/2000) e que o
atual governo pretende agora que o seja. Nessa situacdo encontram-se, por exemplo,
todas aquelas do programa Saneamento Ambiental Urbano, com excecéo das voltadas a
melhorias sanitarias, abastecimento d’dgua e coleta e tratamento de esgoto em
municipios com populacao de até 30 mil habitantes, as quais tradicionalmente ja faziam
parte da programacao da Saude.

Da mesma forma, a agdo vinculada ao programa Residuos Solidos Urbanos,
destinada a atender municipios com populacdo acima de 250 mil habitantes ou
integrantes de Regides Metropolitanas, também migrou para a Saude. Este é um caso
bem emblematico, porquanto verifica-se que no projeto de lei orcamentéria para 2004
essa mesma acao esta tanto na programacdo da Saude (R$ 25 milhdes) quanto na do
Ministério das Cidades (R$4,7 milhdes).?

6.4.3 . A PROPOSTA PARA O MINISTERIO DA SAUDE E A EC N° 29/2000

A Emenda Constitucional n.° 29, de 2000, estabelece a aplicacdo minima para a
Unido e para as Unidades da Federacéo, no financiamento das acdes e servi¢cos publicos
de saude. No que diz respeito a participacdo da Unido, a EC n° 29 remete a uma lei
complementar, a ser aprovada, a definicdo das regras permanentes, que deverdo viger a
partir de 2005. Enquanto isso, no periodo de 2000 a 2004, passam a vigorar as normas
constantes do art. 77 do ADCT®, in verbis:

Luprt. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acdes e servi¢cos publicos de saude serdo equivalentes:

| — no caso da Uniao:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servicos publicos de
saude no exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por
cento;

b) do ano 2001 a 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variacdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB”.

A Lein®10.524, de 25 de julho de 2002 — LDO/2003, no § 2° do art. 57, considera
“acdes e servicos publicos de saude” a totalidade da dotacdo do Ministério da Saude,
deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servi¢cos da divida e a parcela das

° A referida acdo, embora com cédigos diferentes (002N na Saude e 0650 no Min. das Cidades), tem grafado o mesmo
titulo nas programacfes de ambas unidades orcamentarias @poio a Implantacdo, Ampliagdo ou Melhoria do Sistema de Coleta,
Tratamento e Destinagdo Final de Residuos Sélidos para Prevencdo e Controle de Agravos em Municipios com Populagdo acima de
250.000 Habitantes ou Integrantes de RegiGes Metropolitanas).

30 «pas regras acima estabelecidas, a contida na alinea “b”, referente ao periodo de 2001 a 2004,

tem dado margem a interpretagbes diversas, que interferem na apuracdo do valor minimo a ser
aplicado. As divergéncias giram, fundamentalmente, em torno das expressdes “acdes e servigos
publicos de saude”, *“valor apurado” e “variacdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB”.
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despesas do Ministério financiada com recursos do Fundo de Combate e Erradicacéo da
Pobreza”. No projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2004, o Poder Executivo
encaminhou ao Congresso Nacional a mesma redagao da LDO/2003, acima transcrita,
para definir “acdes e servicos publicos de saude”. Ao sancionar Lei n° 10.707, de 30 de
julho de 2003 — LDO/2004, o dispositivo foi vetado.?*

Excluidas as despesas com pessoal, o aumento da Saude em relacdo ao
reprogramado para 2003 é de 0,23% do PIB. O calculo para 2004 considera as despesas
empenhadas e a variacdo nominal do PIB em 2003. A previsédo de variacdo nominal do
PIB para 2003 é alta, tendo em conta o impacto da variagdo do IGP-di em 2002 e inicio de
2003 no deflator implicito do PIB. No entanto, o impacto no Tesouro dessa necessidade
adicional de recursos para atender a Saude esta sendo compensado, pois R$ 3,6 bilhdes
dos R$ 5,5 bilhées do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza estdo sendo
alocados no Ministério da Saude e computados para efeito do cumprimento da Emenda
Constitucional n.° 29.

O guadro a seguir explicita as despesas com ac¢des e servicos publicos de saude,
inclusive as financiadas com recursos do Fundo da Pobreza (Fonte 179 — R$ 3,57
bilhdes).

GASTOS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE - 2004

Em R$ milhdo
Programas / GND GND 1 GND 3 GND 4 Total

0016 — GESTAO DA POLITICA DE SAUDE 131,6 19,2 150,9
0122 — SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO 75,6 486,4 562,0
0150 — IDENTIDADE ETNICA E PATRIMONIO 154,1 12,8 166,9
CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS
0681 — GESTAO DA PARTICIPACAO EM 54,6 54,6
ORGANISMOS INTERNACIONAIS
0750 — APOIO ADMINISTRATIVO 2.730,9 633,8 22,6 3.387,4
1138 - DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL 1,0 9,0 10,0
1185 — ASSISTENCIA SUPLEMENTAR A SAUDE 23,5 55,7 1,7 80,9
1186 — PREVENCAO E CONTROLE DAS 483,9 11,1 495,0
DOENCAS IMUNOPREVENIVEIS
1187 — VIGILANCIA, PREVENCAO E CONTROLE 11,3 13,2 24,5
DAS DOENCAS TRANSMITIDAS POR VETORES
E ZOONOSES
1201 — CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO EM 34,4 148,4 91,5 274,3
SAUDE
1203 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E 1.176,5 50,8 1.227,3
AMBIENTAL EM SAUDE
1214 - ATENCAO BASICA EM SAUDE 4.039,4 1,9 4.0414
1215 — ALIMENTACAO SAUDAVEL 14,2 0,6 14,8
1216 - ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE 44,6 157,6 202,2
1218 - DOACAO, CAPTACAO E TRANSPLANTE 15,3 2,9 18,1
DE ORGAOS E TECIDOS
1220 - ATENCAO HOSPITALAR E 530,8 14.657,4 26,8 15.215,0

AMBULATORIAL NO SISTEMA UNICO DE SAUDE

31 A justificativa do veto alegava que “a exclusdo das dotagbes orcamentarias do Ministério da Saude financiadas com
recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza do montante de recursos a serem aplicados em agdes e servigos publicos
de saude cria dificuldades para o alcance do equilibrio orgcamentéario, em face da escassez dos recursos disponiveis, o que contraria 0
interesse publico, motivo pelo qual se propde oposicéo de veto a esse dispositivo”.
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Programas / GND GND 1 GND 3 GND 4 Total
1287 — SANEAMENTO RURAL 9,5 82,5 92,0
1289 - VIGILANCIA SANITARIA DE PRODUTOS, 182,3 14,4 196,7
SERVICOS E AMBIENTES
1291 - SEGURANCA TRANSFUSIONAL E 246,6 14,2 260,8
QUALIDADE DO SANGUE
1293 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA E 1.362,0 86,2 1.448,1
INSUMOS ESTRATEGICOS
1300 — INVESTIMENTO PARA HUMANIZACAO E 113,6 30,4 144,0
AMPLIACAO DO ACESSO A ATENCAO A SAUDE
1303 - ATENCAO A SAUDE DA POPULACAO EM 51 157,8 162,8

SITUACOES DE VIOLENCIAS E OUTRAS

CAUSAS EXTERNAS

1306 - VIGILANCIA, PREVENCAO E ATENGAO 755,0 6,0 761,0
EM HIV/AIDS E OUTRAS DOENCAS

SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS

1307 - CONTROLE DA TUBERCULOSE E 32,9 9,1 42,0
ELIMINACAO DA HANSENIASE

1308 - VIGILANCIA, PREVENGCAO E CONTROLE 42,7 33,8 76,5
DA MALARIA E DA DENGUE

1311 - EDUCACAO PERMANENTE E 4551 9,1 464,1

QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO SISTEMA
UNICO DE SAUDE

1312 - ATENCAO A SAUDE DE POPULACOES 58,4 10,3 68,7
ESTRATEGICAS E EM SITUACOES ESPECIAIS

DE AGRAVOS

1314 — PARTICIPACAO POPULAR E 20,9 0,6 21,5

INTERSETORIALIDADE NA REFORMA
SANITARIA E NO SISTEMA UNICO DE SAUDE

1318 - GESTAO DO TRABALHO NO SISTEMA 8,0 8,0

UNICO DE SAUDE

1335 — TRANSFERENCIA DE RENDA COM 2.645,5 2.645,5

CONDICIONALIDADES

8007 — RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 3,0 45,0 48,0
Total 3.319,6 27.637,9 1.407,4 32.364,9

Obs: Os Programas 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, 0901 — Operag¢fes
Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais, 0905 — Opera¢fes Especiais: Servico da Divida
Interna e 0906 - Operacgdes Especiais: Servigo da Divida Externa, foram excluidos.

6.5 EDUCACAO E CIENCIA E TECNOLOGIA
6.5.1 A PROPOSTA PARA A EDUCACAO

Os gastos previstos pelo governo federal com a funcdo Educacdo no PLOA 2004
alcancam R$ 15,36 bilhdes, valor R$ 1,24 bilh&o superior ao da proposta para 2003 (R$
14,12 bilhdo), o que representa um aumento nominal de 8,1%. Esse montante esta
distribuido, quanto a natureza da despesa, da seguinte forma:?R$ 5,96 bilhdes para
pessoal (crescimento de 2,2% em comparacao com a proposta de 2003), R$ 8,08 bilhdes
para outras despesas correntes (aumento de 12,1%), R$ 0,48 bilh&o para investimentos
(aumento de 23,0%) e R$ 0,84 bilhdo para inversdo financeira — financiamento de
estudantes do ensino superior — (aumento de 21,1%).



CONGRESSO NACIONAL , )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.° 31, DE 2003 — CN — PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2004

As subfuncbes mais representativas em termos de volume de recursos sao:
Ensino Superior com R$ 6,26 bilhdes (40,8% do total), Transferéncias®* com R$ 3,03
bilhdes (19,7%), Outros Encargos Especiais®*® com R$ 2,95 bilhdes (19,2%), Ensino
Fundamental com 0,90 bilhdo (5,8%) e Ensino Profissional com R$ 0,71 bilh&do (4,6%).

Cabe destacar que as acdes Funcionamento de Cursos de Graduagdo, com R$
5,87 bilhdes (R$ 5,56 bilhdes no PLOA 2003), Auxilio & Familia na Condi¢do de Pobreza
com Criancas entre Sete e Quinze Anos de Idade Associado a Educacédo (bolsa-escola),
com R$ 1,82 bilhdo (R$ 1,83 bilhdo no PLOA 2003), Apoio a Alimentacao Escolar na
Educacéo Basica (merenda escolar), com R$ 1,02 bilhdo (R$ 0,88 bilhdo no PLOA 2003),
Concesséao de Financiamento a Estudantes do Ensino Superior, com R$ 0,83 bilhdo (R$
0,68 bilhdo no PLOA 2003), Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), com
R$ 0,7 bilhdo (R$ 0,66 bilhdo no PLOA 2003) e Distribuicdo de Livros Didaticos, com R$
0,7 bilhdo (R$ 0,55 bilhdo no PLOA 2003), sao as mais significativas da area de educacgédo
para 2004.

Constatou-se que a programacéao do projeto em exame estabelece a aplicacao de
R$ 11,6 bilhdes para a manutencao e desenvolvimento do ensino, montante que supera
em R$ 3,1 bilhdes o valor minimo constitucional fixado no art. 21234,

6.5.2 ERRADICACAO DO ANALFABETISMO

Consta do PLOA 2004 que haveria R$ 3,8 bilhdes para atender a subvinculagéo
constitucional® que se refere & erradicacdo do analfabetismo e & manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, valor que excederia o limite minimo de R$ 2,5

bilhdes.

Entretanto, mais uma vez, detectou-se que foram incluidas acfes que estdo em
desacordo com o diploma legal que regulamenta o assunto, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB)®*. Essas acbes podem ser divididas em dois grupos princieais: as que
ndo constituem despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino®’ (R$ 1.072

32 Abrange, além de outras agdes: Auxilio & Familia na Condico de Pobreza com Criancas entre Sete e
Quinze Anos de Idade Associado & Educacéo @olsa-escola) com R$ 1,8 bilhdo e Apoio a Alimentagdo Escolar na
Educacéo Basica (merenda escolar) com R$ 1,0 bilhdo.

33 Abrange, além de outras acdes: Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) com R$ 0,7 bilhdo e Dinheiro Direto
na Escola para o Ensino Fundamental com R$ 0,3 bilhdo.

34 «Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, ho minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.”

35 “ADCT, art. 60, § 6° A Unidio aplicard na erradicagdo do analfabetismo e na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacdo a que se refere 0 § 3°, nunca menos que o
equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.”

6 .
Lei n© 9.394/96, arts. 70 e 71.
7 . ~ o ~ . . o
Parece evidente que se ndo constitui despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino, também n&o pode ser
considerada despesa de manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental ou gasto com a erradicacdo do analfabetismo

(subconjuntos do primeiro item). E o caso de programas suplementares de alimentacio, assisténcia médico-odontolégica e outras
formas de assisténcia social (inciso iv do art. 71 da LDB).
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milhdes) e as que se referem & educacdo infanti®® (R$ 24 milhdes). Retiradas essas
impropriedades do calculo, verifica-se que o valor destinado alcancou R$ 2,7 bilhdes,
montante que atende a exigéncia constitucional.

6.5.3 FUNDEF

O FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional n.° 14 e regulamentado pela
Lei n® 9.424/96, com 0 objetivo de garantir um investimento minimo por aluno/ano e a
remuneracdo condigna do magistério. E um mecanismo de financiamento que busca
garantir prioridade ao ensino fundamental publico por meio de instrumentos redistributivos
para a correcdo das disparidades entre as unidades da federac&o e viabiliza a melhoria
da qualidade do ensino ofertado.

A previsdo da receita total do Fundo, conforme documento da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e do Ministério da Educacdo, anexado as informacgdes
complementares da Proposta Orcamentaria para 2004, é de R$ 27,8 bilhdes e o total de
matriculas calculado pelo Censo Escolar alcanca 31,5 milhdes. Na Proposta
Orcamentaria para 2004 estédo previstos recursos federais de complementacao da ordem
de R$ 701 milhdes destinados aos fundos estaduais de Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhéo, Par4 e Piaui. O valor minimo nacional est4 definido em R$ 537,71 de 12 a 42
séries e de R$ 564,60 de 52 a 82 séries e Educacéo Especial.

Embora o valor minimo por aluno tenha sido reajustado em 20,56% em relacao
aos valores de 2003, significando um crescimento real de 13,59%2°, cabe observar que,
se calculado o valor minimo por aluno conforme determina a Lei n°® 9.424/96, e aplicando-
se a diferenciacdo de custos de 52 a 82 serie e Educacédo Especial (5% de acréscimo),
chega-se ao valor de R$ 864,00 de 12 a 42 série e R$ 907,00 de 5% a 82 série e educacao
especial. Nessa hip6tese, o montante da complementacao a cargo da Unido alcancaria,
no exercicio de 2004, a soma de R$ 5 bilhdes e passariam a receber recursos, além dos
Estados citados, Amazonas, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rondbnia e Sergipe.

6.5.4 CIENCIA E TECNOLOGIA

O orcamento previsto do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) para 2004
alcancga o valor de R$ 3,7 bilhdes, distribuidos entre as 7 (sete) unidades orgamentérias
do 6rgéo, conforme a tabela a seguir. Este valor € 16,6% maior que 0S recursos previstos
na proposta orgcamentaria de 2003 e 11,5% maior que 0s recursos autorizados no
orcamento de 2003. Dentre as unidades orcamentarias do Ministério, destaca-se o
crescimento das dotacdes da INB — Industria Nucleares do Brasil S/IA (47,2%) e da
NUCLEP — Nuclebras Equipamentos Pesados S/A (35,6%).

38 O art. 21 da LDB deixa claro que a educagdo infantil € uma etapa da educagdo basica que nao se confunde com o

ensino fundamental (outra etapa).
39 Aplicado o deflator implicito do PIB projetado de 2003 para 2004 (6,14%).
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MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA
GASTOS POR UNIDADE ORGAMENTARIA
R$ milh&o

UNIDADE ORCAMENTARIA Liquidado PLOA Autorizado PLOA (DIC)
2002 (A) 2003 (B) 2003(C) 2004 (D)

24101 —MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 5924 7790 7812 8114 3,9%
24201 — CNPQ - CONSELHO NAC. DE DESENV. CIENT E TECNOL. 606, 6534 6884 689,1 0,1%
24204 — CNEN - COMISSAO NAC. DE DESENV. CIENT. E TECNOL. 267,0 2624 2625 2950  12,4%
24205 — AEB - AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA 231 359 359 509  41,8%
24206 — INB - INDUSTRIA NUCLEARES DO BRASIL S/A 2145 2393 2396 327 47.2%
24207 - NUCLEP - NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS SA 41,2 38,8 41,1 557  356%
24901 - FUNDO DESEN. CIENT.TECNOL. 3336 11749 12786 14557 13,8%
TOTAL 20787 31836 33272 37105  115%

Fonte: SIAFI e PLOA 2004

Tomando-se a despesa por Grupo de Natureza da Despesa (GND), verifica-se que
as dotacdes de “Outras Despesas Correntes” tiveram um incremento para 2004 de R$
106,6 milhdes (6,1% de crescimento), passando de R$ 1,74 bilh&o (valor autorizado para
2003) para R$ 1,85 bilhéo.

Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT estéo
sendo destinados R$ 1,46 bilhdo, recursos estes, em grande parte, para atender as
programacdes dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia. O valor previsto para 2004
€ 13,8% maior que o autorizado em 2003 para esta Unidade Or¢camentéaria do MCT.

6.6 TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Os 6rgdos engajados nas acfes de trabalho, previdéncia e assisténcia social
correspondem as unidades orgcamentérias abrangidas pelos Ministérios da Previdéncia
Social (33000), do Trabalho e Emprego (38000) e da Assisténcia Social (55000). O
Ministério da Assisténcia Social foi criado neste ano, pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003. Ha dificuldades na comparagdo entre os programas e as acfes para 2004 com 0s
de exercicios anteriores, devido as substanciais alteracdes, tanto na sua denominacao,
quanto na sua codificacao.

A primeira comparacdo possivel do PLOA/2004 com outros exercicios é de
natureza organizacional, isto €, segregando-se as dotacdes das unidades orcamentéarias
responsaveis pela execucéo do planejamento publico federal.

Pela tabela a seguir, identificam-se os valores relativos as esferas fiscal e da
seguridade concernentes a execucdo de 2002 (Executado/2002), ao projeto de lei
orcamentaria anual para 2003 (PLOA/2003), ao autorizado 2003 e ao projeto para 2004
(PLOA/2004), bem como os respectivos percentuais de alteracao.
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Comparativo entre Executado/2002, PLOA/2003,
Autorizado 2003 e PLOA/2004

R$ em Milhdo
uo Descricao (A) (B) PLOA (©) (D) EBE)% (F)% (G)%
Executado 2003  Autorizado PLOA PLO PLO PLO
2002 2003 2004 2003/ 2004/ 2004/
Exe PLO Aut
2002 2003 2003
33000 Ministério da Previdéncia Social 99.573 109.490 104.676 129.469 10% 18% 24%
33101 Ministério da Previdéncia Social 164 200 189 198 22%  -1% 5%
33201 Instituto Nacional do Seguro Social 6.365 5.976 6.012 6.171 -6% 3% 3%
33903 Fundo Nacional de Assisténcia Social* 4.773 4,794 - - -
33904 Fundo do Regime Geral de Previdéncia 88.271 98.521 98.475 123.100 12% 25% 25%
55000 Ministério da Assisténcia Social - - 5.741 8.861 - 54%
55101 Ministério da Assisténcia Social* - - 10 61 - 532%
55901 Fundo Nacional de Assisténcia Social* - - 5.731 8.800 - 54%
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 15.099 18.902 20.834 26.771 25% 42% 28%
38101 Ministério do Trabalho e Emprego 2.961 2.710 2.795 2.899 -8% 7% 4%
38201 Fundacgdo Jorge Duprat Figueiredo de 57 52 52 38 -8% -27% -26%
Seauranca e Medicina do Trabalho
38901 Fundo de Amparo ao Trabalhador 12.081 16.140 17.987 23.833 34% 48% 32%
TOTAL 114.672 128.393 131.251 165.101 12% 29% 26%
Fonte: SIAFI/CONORF.

*

Até o projeto de lei orgamentéaria para 2003 o MPAS incluia despesas do atual Ministério da Assisténcia
Social.

Os gastos previstos pelo governo federal em 2004 para as areas de Previdéncia
Social, Assisténcia Social e Trabalho no PLOA 2004 somam R$ 165,1 bilh&es, Evidencia-
se, pela tabela anterior, a evolugdo dos recursos destinados ao Setor, constatando-se um
substancioso acréscimo (29%), no PLOA/2004, em relacdo com o PLOA/2003. O
aumento de recursos para o Setor também é notavel (26%), em comparacdo com o valor
ora autorizado (29 de agosto). Destaca-se, contudo, que a previsdo de gastos com
beneficios previdenciarios, a cargo da Previdéncia Social, foi elevada pelo Poder
Executivo em cerca de R$ 10 bilhdes, mas ainda ndo esta refletida nos valores
autorizados. A contar dessa reprogramacdo, a variacao prevista para o periodo 2003-
2004 reduz-se para 17%.

Do valor previsto para 2004, R$ 129,5 bilhdes estdo alocados no Ministério da
Previdéncia Social-MPS. Cerca de 95% dos gastos do MPS, R$ 123,1 bi, destinam-se ao
pagamento dos beneficios previdenciarios, que sdo significativamente impactados pelo
reajuste do salario minimo. Segundo as Informacdes Complementares ao Orcamento (VII,
a) encaminhadas pelo Poder Executivo, o salario minimo sofrera um reajuste de 7,92%, o
que o elevara para R$ 259 reais. Os demais beneficios superiores ao piso sofrerdo um
reajuste de 5,27%.

Outros 8,8 bilhdes estdo alocados no Ministério da Assisténcia Social-MAS, com
variacdo de 54% em relacdo ao autorizado em 2003. Tal crescimento é decorrente,
principalmente, da transferéncia das agbes destinadas ao pagamento da renda mensal
vitalicia do Fundo do Regime Geral de Previdéncia para o Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no valor de R$ 1,8 bilhdes, conforme prevé o art. 58, § 5° da LDO 2004, do
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crescimento dos beneficios de prestacdo continuada que saltaram de R$ 4,5 bi
(autorizado 2003) para R$ 5,5 bi (decorrente do aumento de beneficiarios e da elevacao
do salario minimo) e da consignacao, no orcamento do FNAS a partir de 2004, dos gastos
destinados aos Servicos de Concessdo, Manutencdo e Cessacdo dos Beneficios de
Transferéncia Direta de Renda, no valor de R$ 217 milhdes

No Ministério do Trabalho e Emprego-MTE estdo previstos gastos na ordem de
R$ 26,8 bi. O seguro-desemprego (R$ 7,1 bi), o abono salarial (R$ 1,9), as transferéncias
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico-BNDES (R$ 6 bi) e a Reserva de
Contingéncia (R$ 8,2 bi), representam 87% da previsdo de gastos do MTE. Destaca-se
que a previsdo de gastos do Ministério sofreu elevacdo de 28% em relacao ao autorizado
para 2004, decorrente, principalmente da significativa elevacdo da Reserva de
Contingéncia, que passou de R$ 5,3 bilhdes (Lei) para R$ 8,2 bilhdes em 2004. A reserva
tem como principal fonte recursos proprios financeiros, que saltaram de R$ 4,2 bi (Lei)
para R$ 8,2 bi. As transferéncias constitucionais ao BNDES também apresentaram
elevacao significativa em funcdo do crescimento das receitas provenientes do
PIS/PASEP*, em torno de 20%, passando de R$ 5 bi para R$ 6 bi.

No tocante ao orcamento de investimento das estatais, coube R$ 35 milhdes a
Empresa de Tecnologia e InformacBes da Previdéncia Social (Dataprev), situada no
ambito do Ministério da Previdéncia Social. E o mesmo valor do PLOA/2003, convertido
para R$ 55 milhfes, no autégrafo da lei orgamentaria vigente. Em 2002, dos R$ 35
milhdes consignados pela lei orcamentaria, foram liquidados R$ 16,89 milhdes.

Destaca-se também no setor o montante total das fontes condicionadas, no valor
de R$ 13 bilhdes, que encontra-se discriminado na tabela seguinte.

TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Impacto das Fontes Condicionadas

Em R$ milh&o
Fonte Descricao PLOA/2004
955 Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao Financeira 5.529,1
953 Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS 3.522,5
900 Recursos Ordinérios 2.138,4
954 Contribui¢Bes Previdenciarias para o Regime Geral de Previdéncia Social 1.818,1
Contribuicéo do Servidor para o Plano de Seguridade Social do Servidor

956 Publico 154,4

Total 13.162,6

Fonte: SIAFI/CONORF.

A proxima tabela descreve a evolucdo orcamentéaria dos trés ministérios, sob o
ponto de vista da classificagdo econdmica, por grupo de natureza da despesa (GND).

40 O art. 239, § 1°, da Constitui¢ao Federal prevé que pelo menos 40% das receitas do PIS/PASEP serdo destinados
ao financiamento de programas de desenvol vimento econdmico através do BNDES.
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TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
Evolucao do GND

Em R$ milh&o
Descrigio (A) (B) (C) % (B/A) (D) PLOA/2004 (E) % (D/B)
Executado/2002 Autorizado/2003
Pessoal e Encargos
Sociais 5.785,7 5.756,2 -0,51% 6.038,8 4,91%
Juros e Encargos da
Divida 0,9 13,3 1.334,10% 4,7  -64,42%
Outras Despesas
Correntes 104.507,1 115.352,7 10,38% 144.723,7 25,46%
Investimentos 160,7 220,1 36,99% 106,1 -51,81%
Inversées Financeiras 4.217,2 5.056,6 19,90% 6.058,7 19,82%
Amortizacao da Divida 17,2* - 1,7
Reserva de Contingéncia 4.851,8 - 8.167,5 68,34%
Total 114.671,6* 131.250,7 14,46% 165.101,1 25,79%

Fonte: SIAFI/CONORF.
* Sem R$ 582.206 do refinanciamento da divida (fonte 143).

Observa-se que os investimentos no PLOA/2004, reduzem-se a menos da
metade do ora autorizado, e a reserva de contingéncia eleva-se em mais de 68%%.

O Poder Executivo estima que as despesas previdenciarias superem as receitas
em R$ 61,4 bilhdes (3,55% do Produto Interno Bruto — PIB). Desse montante, R$ 31,5
bilhdes (1,82% do PIB) referem-se ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e R$
29,9 bilhdes ao Regime Proprio dos Servidores Publicos da Unido. Segundo a Mensagem
Presidencial, no ambito do FRGP, a necessidade de financiamento decorre de a
arrecadacao projetada do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS — R$ 92,6 bilhdes,
com crescimento real de 9% — apresentar-se inferior aos gastos previstos — R$ 124
bilhdes, com crescimento real de 9,24% — com beneficios previdenciarios. Destaca-se que
a necessidade de financiamento inclui o beneficio assistencial relativo a renda mensal
vitalicia transferida para o Fundo Nacional de Assisténcia Social, no valor de R$ 1,8 bi.

6.7. TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES

A proposta orgamentaria para 2004 destina R$ 5,4 bilhdes para o Programa 1335
Transferéncia Direta de Renda com Condicionalidades, que envolve acdes de trés
unidades orcamentarias distintas: 26101 - Ministério da Educacdo, 36901 - Fundo
Nacional de Saude e 55901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Segundo consta do PLOA 2004, o programa em analise tem por objetivo
“combater a fome, a pobreza e outras formas de privacdo das familias e promover a
segurancga alimentar e nutricional e 0 acesso a rede de servicos publicos de saude,

1 Destaca-se que o valor da Reserva de Contingéncia foi aprovado em R$ 5,3 bilhes na lei orcamentéria. No decorrer
do exercicio de 2003 a Reserva sofreu um cancelamento de R$ 479 milhdes para suplementacdo do abono salarial e do seguro
desemprego, reduzindo-se para R$ 4,8 bi.
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educacédo e assisténcia social, criando possibilidades de emancipacdo sustentada dos
grupos familiares e de desenvolvimento local dos territorios”.

Na Mensagem que encaminhou o projeto € dito que o Governo esta trabalhando
para unificar os programas de transferéncia de renda, com intuito de promover maior
racionalidade a acdo estatal, haja vista que a existéncia de varios programas dessa
natureza resulta na superposicédo de acdes e na pulverizacdo de recursos acarretando
perda de eficiéncia e eficacia da acao publica.

Ainda na Mensagem consta que o0 novo programa distinguir-se-a dos anteriores
por estes motivos: “(i) aumentara o valor médio dos beneficios até entdo concedidos; (ii)
tornard homogéneos os critérios de selecdo dos beneficiarios; (iii) promoverd um
atendimento voltado para o nucleo familiar e ndo apenas para alguns membros da familia;
(iv) contribuird para, de forma sistémica, melhorar o acesso aos servicos de educacao,
saude, assisténcia social e educacdo alimentar; (v) realizard pagamento Unico; (vi)
intensificara o controle social por parte dos beneficiarios; (vii) sera regularmente avaliado;
(viii) sera articulado com Estados e Municipios para integracdo e convergéncia de acdes
semelhantes; e (ix) promoveré a implementacdo de outros programas governamentais de
modo a contribuir para a emancipacao das familias atendidas.”

Consta da Mensagem da proposta do PPA 2004-2007 que por meio desse
programa o governo “vai transferir mensalmente uma renda monetaria para o responsavel
(preferencialmente a mulher) pelas familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza,
com base no cumprimento de um conjunto de condicionalidades”. O programa €
composto pelas seguintes acgoes:

TRANSFERENCIA DIRETA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES

Em R$ Milhdo
Acéo Titulo Produto/Meta uo Valor Part.
(mil) (%)
003Q Auxilio a familia na condicdo de 5.925 familias Fundo Nacional de 2.645,5 49,45
pobreza extrema para melhoria da atendidas Salde
situacdo de seguranca alimentar e
combate as caréncias nutricionais.
003U Auxilio a familia na condicdo de  6.021 familias Ministério da 1.821,0 34,04
pobreza com criancas entre sete e atendidas Educacao
quinze anos de idade, associado &
educacéo.
003V Transferéncia de renda 839 familias FNAS 659,0 12,32
diretamente as familias atendidas
remanescentes de outros auxilios
similares.
2272 Gestdo e administragdo do - FNAS 5,0 0,09
programa.
4641 Publicidade de utilidade publica. - FNAS 2,0 0,04
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Acéo Titulo Produto/Meta uo Valor Part.
(mil) (%)
6524 Servigos de concessdo, 13.628 familias FNAS 217,4 4,06
manutengdo e cessagdo dos atendidas
beneficios de transferéncia direta
de renda.

Fonte: Mensagem Presidencial PLOA 2004

Por fim, cabe destacar que integram o programa Transferéncias de Renda com
Condicionalidades as seguintes fontes de recursos: 179 - Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza com R$ 3.491 milhdes, 955 - Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagdo Financeira com R$ 828 milhfes, 153 - Contribui¢cdo para Financiamento da
Seguridade Social com R$ 575 milhdes, 100 - Recursos Ordinarios com R$ 321 milhdes e
151 - Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas com R$ 134 milhdes.

6.8 AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

6.8.1 AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

O valor total das dotacdes consignadas na proposta orcamentaria para 2004 do
Ministério da Agricultura atinge o montante de R$ 7.337 milh8es — cerca de 30% superior
ao valor proposto em 2003 (R$ 5.640 milhdes). Esse aumento pode ser explicado,
principalmente, pelo crescimento das dotacfes nas Funcdes “28 - Encargos Especiais” (+
73%) e “20 — Agricultura” (+ 17%).

MINISTERIO DA AGRICULTURA — EVOLUGAO DAS DOTACOES POR
UNIDADE ORCAMENTARIA%?

Em R$ milh&o

Unidade Or¢camentaria 2002 PLOA 2003 PLOA 2004
(liquidado)

Min. Agricultura 1.522,8 1.289,5 1.403,4
EMBRAPA 693,3 715,9 812,7
CONAB 981,3 3.085,E 5.096,C
FUNCAFE 695,4 549,7 25,2
SUB-TOTAL 3.892,¢ 5.640,5 7.337,4
Rec Superv FUNCAFE 1.201,0*
TOTAL C/ REC SUPERV 3.892,8 5.640,5 8.538,4

42 . . . . ~ -
Diversas mudancas nas estruturas dos novos e antigos ministérios, a inclusdo e extincao de

programas e acdes, dotacdes de acdes distribuidas transversalmente em ministérios e func¢des diferentes
dificultam a comparacdo, podendo trazer distor¢bes em alguns casos. A comparagdo com valores
reprogramados para 2003 (que considera os decretos de contingenciamento) somente é possivel por érgao.
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FONTE: PLOA 2004, PLOA 2003 e SIAFI

* em UO fora do érgéo 49.000 — Ministério do Desenvolvimento Agrario

Praticamente todo esse acréscimo pode ser localizado na Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB*, cuja proposta orcamentaria cresceu 65% em relacdo a 2003,
passando de R$ 3,1 bilhdes para R$ 5,1 bilhdes. O “Programa Abastecimento Alimentar”,
cujas despesas, quando classificadas no Grupo “Inversdes Financeiras”, se destinam a
financiar a aquisicdo de produtos agricolas para comercializagdo e formacdo dos
estoques publicos, teve aumento de R$ 1 bilhdo. O pagamento de juros e amortizagdes
da divida interna da CONAB, fixado, para 2004, em R$ 2.309 milhbes, também teve
aumento de R$ 1 bilh&o.

Ou seja, 0 vultoso crescimento do orcamento do Ministério da Agricultura se
resume no aumento do pagamento do servi¢co da divida interna da CONAB e no aumento
dos recursos para a formacéao de estoques publicos.

Observa-se, quanto aos demais componentes da despesa do Ministério da
Agricultura, um pegueno crescimento no pagamento de pessoal e encargos sociais (da
ordem de R$ 105 milhdes) e um saudavel crescimento em outras despesas correntes (da
ordem de R$ 143 milhdes). Por outro lado, é lamentavel verificar que a proposta para
gastos com investimentos do Ministério da Agricultura (R$ 60 milhdes) é 19% inferior a de
2003.

A EMBRAPA obteve um aumento expressivo ( + R$ 97 milhGes) em relacéo a
proposta do exercicio anterior (R$ 716 milhdes). A reducéo observada no orcamento do
FUNCAFE explica-se pela transferéncia da dotacdo destinada a aquisicdo de café para
formacao do estoque regulador para o ambito das Operacfes Oficiais de Crédito (Unidade
Orgamentaria 74901), onde se encontra consignado o valor de R$ 1,2 bilh&o.

Verifica-se, outrossim, que a proposta para 2004 contém algumas alteracdes na
estrutura programatica decorrente de novas denominacdes, de agregacoes, supressoes e
inclusédo de novos programas. As alteragcdes administrativas efetivadas, ainda no primeiro
semestre de 2003, fortaleceram uma tendéncia de esvaziamento funcional do Ministério
da Agricultura, com a transferéncia para outros orgaos da responsabilidade de execucéo
de grande parte de suas atividades tipicas**.

O PRONAF, por exemplo, que teve mais de R$ 60 milhdes executados pelo
Ministério da Agricultura durante o periodo 2000-02, hoje, com excec¢ao das atividades de
pesquisa para a agricultura familiar da EMBRAPA, esta totalmente transferido para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Para esse 6rgao também foram transferidos as
atividades de assisténcia técnica e extenséo rural, que constavam do programa “0360 —
Gestao da Politica Agropecuaria”. Além disso, os programas “0370 — Desenvolvimento da

43 . - S . - .
Unidade Orgamentaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
4 . B - . ~ . A
Atualmente, cerca de cinco 6rgdos executam atividades classificadas na Fungdo Agricultura: A Presidéncia da

Republica, o Ministério da Integragdo Nacional, o Ministério da Fazenda, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o préprio Ministério
da Agricultura.
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Pesca” e “0372 — Desenvolvimento da Aquicultura” foram totalmente transferidos para a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.

No que tange as fontes de recursos, nota-se que a proposta apresentada para
2004, da mesma forma que em 2003, ndo deixa mais os recursos do Tesouro Nacional
como principal fonte de financiamento das despesas do Ministério da Agricultura. A
participacdo do Tesouro cai de 59,4%, em 2002, para 47,8% em 2003 e chega a apenas
32,5% em 2004.

Convém apontar, ainda, que apenas 8,3% (R$ 610 milhdes) do orcamento
proposto para o Ministério da Agricultura se referem a despesas primarias discricionarias
— em tese, aquelas passiveis de contingenciamento. Mais de dois tercos (R$ 5 bilhdes)
séo despesas financeiras e 24% (R$ 1,8 bilh&o) sdo despesas primarias obrigatorias.

A execucdo da programacao das despesas discricionarias devera ser realizada
diretamente, pelo proprio Ministério (85,5%), e por meio de transferéncias aos estados
(4,9%), aos municipios (0,4%), a instituicdes privadas (5,1%) e ao exterior (4%).

6.8.2. DESENVOLVIMENTO AGRARIO

A programacao orcamentaria para 2004 do 6rgdo 49.000 — Ministério do
Desenvolvimento Agrério engloba duas unidades orcamentaria (UO): a) 49.101 -
Ministério do Desenvolvimento Agrario; b) Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA. O valor total alocado é de R$1.456.440.142, inferior em 27% (R$ 538
milhdes) a da proposta de 2003, que foi de R$1.995 milhdes, e também inferior ao valor
liquidado em 2002, que foi de R$1.829 milhdes. Desse decréscimo observado, a parcela
de R$ 334 milhdes referem-se a extincdo da unidade 49.901 - Fundo de Terra e da
Reforma Agraria — Banco da Terra, bem como pela diminuicdo de recursos de varios
programas.

~ No entanto, foram criados no 6rgdo 74.000 — OPERACOES OFICIAIS DE
CREDITO duas novas unidades orcamentarias que estdo relacionadas ao
Desenvolvimento Agrario:

a)74.203 — Recursos sob supervisdo do Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agraria — Min.do Desenv. Agrario, com dotacdo de R$ 322 milhdes, para
financiar a implantacéo e recuperacao de instalacdes de familias assentadas;

b) 74.906 — Recursos sob supervisdo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria -
Banco da Terra — Min.do Desenv. Agrario, com dotacao de R$ 341 milh&es, para financiar
a aquisicao de imdveis rurais e investimentos basicos pelas familias beneficiadas.

O quadro abaixo apresenta a distribuicAo da dotacdo entre as unidades
or¢camentarias do Ministério do Desenvolvimento Agrario:
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO —
EVOLUCAO DAS DOTACOES POR UNIDADE ORCAMENTARIA“®

Em R$ milh&o
Unidade Orcamentaria 2002 PLOA 2003 PLOA 2004
(liquidado)

Min. Des. Agrario 265,3 342,8 332,9
INCRA 1.251,2 1.319,1 1.123,6
Fundo Terras 312,1 332,8

Subtotal 1.828,€ 1.994,7 1.456,4
Rec.sob sup. Fundo Terras 340,6*
Rec.sob sup. INCRA 322,4*
TOTAL C/ REC SUPERV 1.828,€ 1.994,7 2.119/4

FONTE: PLOA 2004, PLOA 2003 e SIAFI

* em UO fora do 6érgéo 49.000 — Ministério do Desenvolvimento Agrario

A proposta para 2004 nédo apresenta alocacdo de recursos para 0s seguintes
programas:

» 0047 — Educacéo de Jovens e Adultos

= 0136 — Novo mundo rural / consolidacdo de assentamentos
» 0752 — Gestao da Politica de Comunicacao de Governo

» 0791 — Valorizacao do servidor publico

Foram incluidos os seguintes programas

» 1047 - Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do semi-arido -
CONVIVER

= 1060 — Brasil alfabetizado

= 1116 — Crédito fundiario

= 1120 — Paz no campo

= 1334 — Desenvolvimento sustentavel de territérios rurais

A proposta orcamentaria de 2004 da administragdo do MDA é, em valores
nominais, aproximadamente, 3% inferior a proposta de 2003. Por grupos de despesa,
houve um crescimento nominal de 13% nas despesas de pessoal e encargos sociais e de
75% nas despesas com juros e encargos, além da dotacdo de R$ 5,8 milhdes para
despesas de amortizacdo. Por outro lado, houve reducdo nominal em outras despesas
correntes (- 10%) e em despesa de investimento (- 0,9).

J& a proposta para 2004 do INCRA é cerca de 15% nominalmente inferior a
proposta de 2003. Houve decréscimo nas despesas de pessoal (-4%), juros e encargos
da divida (-16%), outras despesas correntes (-6%) e inversdes financeiras (-32%). Em

45 . . . . ~ -
Diversas mudancas nas estruturas dos novos e antigos ministérios, a inclusdo e extincao de

programas e acdes, dotacdes de acdes distribuidas transversalmente em ministérios e func¢des diferentes
dificultam a comparacdo, podendo trazer distor¢bes em alguns casos. A comparagdo com valores
reprogramados para 2003 (que considera os decretos de contingenciamento) somente é possivel por érgao.
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compensacado, houve incremento nas despesas de investimento (+66%, equivalente a
R$34 milhdes) e para amortizacéo da divida (+ 9%).

Deve-se lembrar que o montante de R$ 663 milh6es foram alocados em duas
unidades orcamentéarias fora da orbita do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Esse
valor destina-se a financiar despesas referentes a inversoes financeiras.

Em relacdo a programacdo de gastos, os principais programas finalisticos
apresentam reducdes em suas dotacbes, como o PRONAF (-31%), Assentamentos
Sustentaveis para Trabalhadores Rurais (ex-Novo Mundo Rural-Assentamento de
Trabalhadores Rurais) com queda de 40%, e Desenvolvimento Sustentavel na Reforma
Agraria (-47%).

As fontes de financiamento compdem-se de 25% de recursos que estao
condicionados a aprovacao de receitas pelo Congresso (a maior parte de recursos
ordinarios do Tesouro Nacional), 25% de operagcfes de crédito e emissdo de titulos da
divida agraria, 20% de recursos ordinarios e 30% de outros recursos primarios. A
aplicacdo de recursos do Ministério do Desenvolvimento Agréario sera feita, diretamente,
em 85% da programacéao do 6rgao.

6.9 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Para o exercicio de 2004, a Proposta Or¢camentaria prevé gastos da ordem de R$
84,3 bilhdes para pagamento de Pessoal e Encargos Sociais, 0 que corresponde a 4,87%
do PIB projetado para o ano. A tendéncia declinante que se observa, a partir do exercicio
de 2001, da relacdo “gastos com pessoal / PIB” permanece em 2004, porém menos
acentuada.

Os gastos do Poder Legislativo representam 4,30% do total (R$ 3,6 bilhdes), do
Poder Judiciario e Ministério Publico da Unido 14,70% (R$ 12,4 bilh6es) e do Poder
Executivo 81,0% (R$ 68,3 bilhdes).

O valor total inclui a folha de pagamentos referente aos servidores civis e
militares, ativos e inativos e aos pensionistas; a concessdo da revisdo geral de
remuneracado aos servidores civis; 0 pagamento de parcelas do passivo referente aos
indices de 28,86% e de 3,17% nos termos da legislacdo vigente; o pagamento de
parcelas relativas ao retroativo do ajuste de remuneracao concedido aos Magistrados; a
contribuicdo a entidades de previdéncia privada; as dotacfes destinadas ao pagamento
de precatdrios e sentencas judiciais; a contratacdo de novos servidores e as
reestruturacdes remuneratorias de cargos e carreiras.

Observe-se que estdo destinados R$2,1 bilhbes para pagamento de sentencas
judiciais transitadas em julgado, inclusive as de pequeno valor, de responsabilidade da
Unido e das autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas publicas.

De acordo com a Mensagem que encaminha a Proposta Orcamentaria, o
crescimento de 6,97% em relacdo ao valor total reprogramado para o exercicio de 2003,
R$78,8 bilhdes, € devido ndo apenas ao crescimento vegetativo da folha, mas, também, a
revisdo geral das remuneracfes e a necessidade de reestruturacdo e recomposicado da
forca de trabalho do Poder Executivo Federal, estimada em 41.080 novas contratacées. E
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informado, também, que os recursos destinados a revisdo geral sdo da ordem de R$1,53
bilhdo, e para as novas contratacfes e reestruturacdo, R$1,05 bilhdo. No entanto, nota-se
discrepancia nas informagbes, uma vez que o valor das dotagbes constantes do
orcamento do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao para novas contratacdes
e reestruturacdo totaliza R$1.423,4 bilhdo (R$ 512,4 milhdes para reestruturagédo e
R$911,0 milhdes para novas contratacoes).

No que concerne as despesas e autorizacdes para 0s provimentos de cargos e
funcdes vagos ou criados, o PLOA 2004 da aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao
Ministério Publico da Unido um tratamento menos favoravel do que aquele dado ao Poder
Executivo.

Enquanto a despesa para o Poder Executivo esta corretamente classificada como
primaria obrigatéria (RP 1) e de pessoal (GND 1) na programatica — “Pagamento de
Pessoal decorrente de Provimentos por meio de Concursos Publicos no ambito do Poder
Executivo — Nacional” na UO - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, no valor
de R$ 512 milh&es, para os demais Poderes a despesa esté classificada como financeira
(RP 0) e como Reserva de Contingéncia (GND 9) na programatica — “Reserva de
Contingéncia — Provimento de Cargos e Fung¢des vagos ou criados no ambito dos
Poderes Judiciario e Legislativo, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas
da Unido, inclusive os destinados as Varas da Justica e Procuradorias Regionais”, no
valor de R$ 250 milhdes.

Ademais, conforme reconhecido na propria Mensagem Presidencial de
encaminhamento do PLOA 2004¢, o Poder Executivo transferiu para o Poder Legislativo
a distribuicdo para os correspondentes orgaos/unidades orcamentérias, que ja deveria
constar do PLOA 2004, das despesas e dos quantitativos relativos ao provimento de
cargos e funcdes dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Uni&o.

Adicionalmente, foram alocados recursos nos 6rgaos especificos, para fazer face
as despesas referentes a implementacdo dos planos que reestruturaram a remuneracao
dos servidores do Senado Federal, do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Uni&o.

O Anexo VIl da Proposta Orcamentaria contém as autorizagbes no ambito de
todos os Poderes, para a concessao de vantagens, admissdo de novos servidores,
criacao de cargos, empregos e funcdes e alteracdes na estrutura remuneratoria de cargos
e carreira.

Segundo informagOes contidas na Mensagem, as despesas com Pessoal e
Encargos Sociais apresentam crescimento, no periodo de 1997 a 2004, de 89,64%, sendo
79,41% no Poder Executivo, 111,01% no Poder Legislativo e 165,43% no Poder Judiciario
e MPU. A expectativa de crescimento, considerando o valor reprogramado para o
exercicio de 2003 e o proposto para 2004, é de 6,24% no Poder Executivo, 11,12% no
Poder Legislativo, 9,75% no Poder Judiciario e no MPU.

46 « No que concerne aos Poderes Legidativo e Judiciario, Ministério Plblico da Unido e Tribunal de Contas da Unido, estdo
reservados R$ 0,25 hilh&o para o provimento de cargos e funcdes vagos ou criados, inclusive para aqueles destinados as Varas da Justica e
Procuradorias Regionais. Esses recursos estd0o destacados na Reserva de Contingéncia e devero ser objeto de alocacdo durante o processo de
apreciacdo da Proposta Orcamentéria pelo Congresso Naciond .»
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No que se refere a observancia dos limites previstos na Lei Complementar n°
101*', de 2000, os percentuais de comprometimento de cada Poder, no periodo de 2000 a

2004, estdo mostrados na tabela a seguir.

EVOLUCAO DAS DESPESAS DE PESSOAL COMO PERCENTUAL DA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Em R$ bilh&o

2000 2001 2002 2003 2004
Poder Executado R?L Executado R(?L Executado Rz/:OL Reprog. R(?L Projeto R(Z(:)L
Executivo 48,6 31,36 53,8 30,28 61,9 30,56 64,2 27,3 68,3 25,3
Legislativo 2,0 1,39 2,4 145 29 152 32 1.4 3,6 1,4
Judiciario 7,6 4,53 9,2 4.8 10,2 4,28 11,2 6,5 12,4 7,0
TOTAL 58,2 37,28 65,4 36,53 75 36,36 78,& 35,2 84,3 33,71

Fonte: PLOA 2004 e Informacdoes Complementares

6.10 INFRA-ESTRUTURA, URBANISMO E INTEGRACAO NACIONAL
6.10.1 INFRA-ESTRUTURA

O setor de infra-estrutura compreende as a¢des desenvolvidas fundamentalmente
pelas unidades orcamentarias (UOs) abrangidas pelos Ministérios dos Transportes
(39000), das Comunicagbes (41000) e das Minas e Energia (32000). A primeira
comparacdo do PLOA/2004 com outros exercicios é de natureza organizacional, isto é,
segregando-se as dotacdes das unidades orcamentarias responsaveis pela execucdo do
planejamento publico federal.

47 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 16947 da Congtitui¢do, a despesa total com pessod, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federag&o, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida , a seguir discriminados:

| - Unido: cinglienta por cento;

Il - Estados: sessenta por cento;

I11 - Municipios: sessenta por cento.

Art. 20. A reparticdo doslimites globais do artigo anterior ndo poderé exceder os seguintes percentuais:

| - naesferafederal:

a) doisemeio por cento parao Legisativo, incluido o Tribunal de Contas daUni&o;

b) seis por cento parao Judiciario;

€) quarentainteiros e nove décimos por cento parao Executivo, destacando-se trés por cento para as despesas com pessoa decorrentes do que dispdem os
incisos X111 e X1V do art. 2147 da Constituicao e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 1947, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual dareceitacorrente liquida, verificadas nostrés exercicios financeirosimediatamente anteriores ao da publicacéo destaL ef Complementar;

d) seisdécimos por cento parao Ministério Piblico daUni&o;
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Pela tabela seguinte, identificam-se os valores relativos as esferas fiscal e da
seguridade, concernentes a execucdo de 2002 (Executado/2002), ao projeto de lei
orcamentéaria anual para 2003 (PLOA/2003) e ao projeto para 2004 (PLOA/2004), bem
COMo 0s respectivos percentuais de alteracao.

Comparativo entre Executado/2001, PLOA/2003 e PLOA/2004%

Em R$ milh&o
uo Descrigéo (A) Executado (B) PLOA (C)% (D)PLOA (E) %
2002 2003 (B/A) 2004 (D/B)
32101 Ministério das Minas e Energia 1.202,7 1.128,8 -6,2% 3777 -67%
32202 Companhia de Pesquisa de Recursos 115,5 131,6 14 % 137,2 42 %
Minerais- CPRM
32263 Departamento de Producgdo Mineral- 61,9 74,0 19,6 % 80,7 8,9%
DNPM
32265 Agéncia Nacional de Petroleo- ANP 222,6 1.019,1 4.589 % 2.189,4 115%
32266 Agéncia Nacional de Energia Elétrica- 151,2 201,8 33,4% 219,0 8,6 %
ANEEL
Total Ministério das Minas e Energia (32000) 1.753,9 2.555,4 45,7 % 3.004,0 17,6 %
39101 Ministério dos Transportes 1.568,2 1.402,¢ -10,6% 6.108,4 336 %
39201 Departamento Nacional de Estradas de 10,0
Rodagem
39202 Companhia de Navegacédo do Séo 3,0 14,7 390 % 144 -19%
Francisco
39205 Empresa de Trens Urbanos de Porto 95,7 119,2 24,5%
Alegre
39207 Valec-Engenharia, Construcdes e 41,0 35,5 -13,5% 21,8 -39%
Ferrovias SA
39208 Companhia Brasileira de Trens 840,5 948,1 12,8%
Urbanos-CBTU
39250 Agéncia Nacional de Transportes 45,9 96,2 101 % 108,7 13 %
Terrestres-ANTT
39252 Agéncia Nacional de Transportes 12,1 30,4 151% 35,9 18%
Aguaviarios- ANTAQ
39252 Departamento Nacional de 4.361,0 5.413,7 18 % 2.581,7 -53 %
Infraestrutura de Transportes-DNIT
39901 Fundo da Marinha Mercante 472,0 1.102,4 134 % 301,8 -73%
Total Ministério dos Transportes (39000) 7.449,4 9.163,0 23 % 9.172,7 1,1%
41101 Ministério das Comunicacdes 609,2 631,8 3,8% 683,1 8,1%
41231 Agéncia Nacional de 258,2 635,6 146 % 823,5 29,6 %
Telecomunicacfes-ANATEL
41902 Fundo de Universalizagdo dos Servigos 576,4 400,5 -30%

de Telecomunicagbes-FUST

8 piversas mudancas nas estruturas dos novos e antigos ministérios, a inclusao e extingdo de
programas e acdes, dotacBes de acdes distribuidas transversalmente em ministérios e fun¢bes diferentes
dificultam a comparacdo, podendo trazer distorcbes em alguns casos. A comparacdo com valores
reprogramados para 2003 (que considera os decretos de contingenciamento) somente é possivel por érgao.

Ressalte-se, conforme mencionado anteriormente, que o exercicio de 2002 foi totalmente atipico
no que se refere as receitas extraordinarias verificadas naquele ano, reestimadas em cerca de R$ 21,5
bilhdes, o que favoreceu maior aporte de recursos nas diversas programacoes.
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uo Descrigcéo (A) Executado (B) PLOA (C)% (D)PLOA (E) %
2002 2003 (B/A) 2004 (D/B)
41903 Fundo para o Desenvolvimento 106,3 248,0 133 % 217,7 -12,3
Tecnoldgico das Telecomunicagdes- %
FUNTTEL
Total Ministério das Comunicagdes (41000) 973,8 2.091,8 115 % 2.124,8 16 %
Total Geral 10.177,1 13.810,2 357 % 143015 36 %

Fonte: SIAFI/CONOREF.

Infere-se que o montante destinado a Infraestrutura evoluiu 3,6 % (abaixo da
correcao das receitas).

O Ministério das Minas e Energia obteve um crescimento global de dotacdes de
17,6%. A Unidade Orcamentaria que obteve o maior aumento no seu Orcamento foi a
Agéncia Nacional do Petrdleo (115%), e, como veremos, esse aumento esta esterilizado
nas reservas de continéncia. A maior reducgéo foi na UO do préprio Ministério, atingindo
programas como:

» Abastecimento de Petréleo, seus Derivados, Gas Natural e Alcool Combustivel
(0271); e

» Energia Elétrica Cidada (0273).

No que tange ao Ministério de Minas e Energia, para 2004, os investimentos
federais previstos na proposta orcamentéaria (fiscal e seguridade social) somam R$ 86
milhdes. Os recursos autorizados (lei + créditos adicionais) em 2003 foram R$ 136
milhdes, o que se traduz em queda significativa da Proposta para 2004 em relacédo ao
autorizado para o ano de 2003, de 36,8%. Em 2002, enquanto R$ 238 milhdes foram
autorizados, apenas R$ 38 milhdes foram efetivamente liquidados.

O Ministério dos Transportes teve um acréscimo de dotacao de 1,1% . Destaca-se
o acréscimo dos valores na UO Ministério dos Transportes (336%), também alocado em
reserva de contingéncia. Destacamos as reducgdes sofridas no DNIT (53%), Fundo da
Marinha Mercante (73%) e Valec- Engenharia e Construcdo de Ferrovias SA (39%).
Destacamos que todos os programas relativos ao DNIT sofreram grandes reducdes,
notadamente:

= Corredor Nordeste (0235)- 66 %;

= Corredor Araguaia-Tocantins (0237)- 52%;
» Corredor S&o Francisco (0229)- 48%; e

= Corredor Leste (0230)- 50 %.

Os investimentos federais do Ministério dos Transportes na proposta dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para 2004 montam a R$ 1,7 bilhdo. Cumpre
ressaltar que, deste montante, R$ 1,1 bilh&o (65%) destina-se a manutencdo da malha
rodoviaria federal, que abrange a restauracao, a conservagao preventiva e rotineira e o
servico de manutencdo terceirizada de rodovias. Em 2003, os investimentos autorizados
(lei orcamentéria e créditos aprovados ao longo do ano) somaram R$ 3,1 bilhdes. Assim
sendo, a Proposta para 2004 incorpora queda de 45,2% em relagdo ao autorizado para
2003. No exercicio de 2002, por sua vez, dos R$ 3,9 bilhdes de investimentos
autorizados, R$ 2,1 bilhdes foram executados (liquidados).
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O Ministério das Comunicacfes teve um acréscimo total de 1,6 % em relacédo ao
PLOA/2003. Nas propostas dos orcamentos fiscal e da seguridade social do Ministério
para 2004, estdo previstos R$ 34 milhdes de investimentos federais. Em 2003, esses
investimentos foram autorizados (lei + créditos adicionais) em R$ 84 milhfes (a Proposta
para 2004 é 59,5%inferior ao autorizado para 2003. Para o exercicio de 2002, foram
autorizados R$ 823 milhdes em investimentos e liquidados apenas R$ 38 milhdes.

Quanto ao Orcamento de Investimentos das Estatais Federais, os investimentos
totais previstos na proposta para 2004 do Setor de Infra-Estrutura somam R$ 29,3
bilhdes. Destes, 97% (R$ 28,5 bilhdes) concentram-se no Ministério de Minas e Energia,
dos quais 85% (R$ 24,3 bilhdes) estéo relacionados com o Grupo Petrobras. Em 2003, o
montante total autorizado (lei + créditos adicionais) do Orcamento de Investimentos do
Setor foi de R$ 21,2 bilhdes (a Proposta para 2004 é superior em 38,2% ao autorizado
para 2003), enquanto que, em 2002, atingiu R$ 18,7 bilhdes.

6.10.2 URBANISMO

O Ministério das Cidades, criado no inicio de 2003, passou a congregar, além das
acOes afetas a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano - SEDU (habitacéo,
saneamento, infra-estrutura urbana e transportes urbanos), varios programas ligados a
questbes pertinentes ao desenvolvimento urbano antes afetas aos Ministérios dos
Transportes (sistemas de transportes ferroviarios) e Ministério da Justica (acbes de
seguranca e educacao de transito).

Em razdo disso, os demonstrativos a seguir, recuperam os dados dos dois ultimos
exercicios pertinentes a programacao que passou a ser da responsabilidade do Ministério
das Cidades, ou seja, aquelas afetas a extinta SEDU, a CBTU, TRENSURB e Fundo de
Educacdo e Seguranca de Transito. As alocacfes em favor desse Ministério apresentam
0 quadro indicado a seguir.

DOTACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES POR UNIDADES ORCAMENTARIAS#

Em R$ milhdo
2.002 2.003 2.004 % 2004 / 2003

Unidades Orcamentérias Autorizado Liquidado Lig./Aut. PLO LOA PLO PLO/PLO PLO/LOA
Ministério das Cidades / SEDU 1.478,3 912,0 61,7 3225 1.758,8 534,9 65,9 -69,6
Cia. Trens Urb. de Porto Alegre -

Trensurb 159,7 95,7 59,9 119,2 128,7 156,2 31,0 214
Cia. Brasileira de Trens Urbanos - C 1.128,2 840,4 745 948,1 1.156,3 962,8 1,6 -16,7
Fundo de Seg. e Educ. de Transito 829 426 514 72,7 727 96,6 329 329
TOTAIS 2.849,1 1.890,7 66,4 1.4625 3.116,5 1.750,5 19,7 -43,8

No que se refere ao perfil dos gastos segundo a natureza da despesa,
desconsideradas as relativas a amortizacdo da divida (derivadas de compromissos

7

contratuais), o que se observa é que, excetuadas as dotacdes para pessoal, cujo

9 A comparagcdo com valores reprogramados para 2003 (que considera os decretos de

contingenciamento) somente é possivel por 6rgéo.
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crescimento sobre 2003 ndo deve impressionar, por representar apenas a devida
correcdo sobre o executado em 2001, as alocacfes em outras despesas correntes ficam
contidas em niveis inferiores ao autorizado em 2001 e 2002 e os investimentos
apresentam dramatica reducédo, conforme evidencia o demonstrativo abaixo.

DOTACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES POR
GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA

Em R$ milhdo
2.002 2.003 2.004 % 2004 / 2003

Unidades Orgamentérias Autorizado  Liquidado  Lig./Aut.  PLO LOA PLO PLO/PLOPLO/LOA
Ministério das Cidades / SEDU 1.478,3 912,0 61,7 322,5 1.758,8 534,9 65,9 -69,6
Cia. Trens Urb. de Porto Alegre - Trensurb 159,7 95,7 59,9 119,2 128,7 156,2 31,0 21,4
Cia. Brasileira de Trens Urbanos - CBTU 1.128,2 840,4 745 948,1 1.156,3 962,8 1,6 -16,7
Fundo de Seg. e Educ. de Transito 82,9 426 51,4 72,7 72,7 96,6 32,9 32,9
TOTAIS 2.849,1 1.890,7 66,4 1.462,5 3.116,5 1.750,5 19,7 -43,8

No que se refere a estrutura programatica, em que pese nhao existir uma
correspondéncia perfeita entre os programas e acdes contidos no PLO/2004 e os
adotados em 2002 e 2003, as principais categorias de programac¢édo se acham mantidas,
embora expressas, em certos casos, sob novas denomina¢cbes (como ocorre com 0
programa de saneamento), ou englobadas em categorias mais genéricas (como € o0 caso
do Habitar/Brasil).

Quanto aos valores, a analise evidencia que, excetuados o0s gastos relativos ao
programa “Descentralizacdo do Transporte Ferroviario de Passageiros”, de execucao a
cargo da CBTU e Trensurb, com relevante aporte financeiro (embora menor que os de
2002 e 2003), das dotacOes relativas as operacdes especiais (amortizacdo da divida e
sentencas judiciais) e da parte do programa “Urbanizacdo, Reg. e Integr. de
Assentamentos Precérios” relativa ao Habitar-Brasil (com aporte de R$ 90,0 milhdes), o
restante da programacao do 6rgao apresenta redu¢des, como evidenciado a seguir.
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DOTACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES POR

PROGRAMAS
Em R$ milh&o

2.002 2.003 2.004 % 2004 / 2003
Programas Autorizado  Liquidado Lig/Aut.| PLO LOA PLO PLO/PLO | PLO/LOA
Nosso Bairro / Conviver / Habitar-Brasil 128,8 38,5 29,9 20,3 120,3 94,0 363,1 -21,9
Saneamento e Vida / San. Ambiental
L irhann 218,3 86,7 39,7 24,7 213,7 15,3 -38,1 -92,8
Morar Melhor / Urb. Assent. Precarios 2251 127,2 56,5 22,0 295,7 10,2 -53,6 -96,6
Infra-estrutura Urbana 647,6 440,5 68,0 0,0 782,9 0,0] -100,0 -100,0
Gestéo da Politica de Desenv. Urbano 10,2 50 49,0 4,0 4,0 11,2} 180,0 180,0
Gestéo de Residuos Sélidos Urbanos 22,6 84 37,2 8,9 11,2 4,9 -44.,9 -56,3
Passageiros I 535,6 332,3 62,0 511,6 729,7 474,1] -7,3 -35,0
Apoio Administrativo 203,9 180,7 88,6 8,1 8,1 259 219,8 219,8
Educagdo e Seguranca no Transito 82,9 426 51,4 67,6 122,0 53,0 -21,6 -56,6
Qutros Programas 47,7 30,4 63,7 18,7 13,5 31,5 68,4 133,3
Sub-Total 1 2.122,7 1.292,3 60,9 6859 2.301,1 720,1] 5,0 -68,7
Op.Especiais: Serv. Div. Externa 463,2 419,9 90,7 536,6 536,6 570,4 6,3 6,3
Op.Especiais: Serv. Div. Interna 92,7 81,6 88,0 107,5 107,1 127,8 18,9 19,3
Op.Especiais: Cumpr.Sentencas Judiciais 170,5 96,9 56,8 132,4 132,4] 195,3 47,5 47,5
Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 0,0 0,0 39,2 136,9 100,0 249,2
Sub-Total 2 726,4 508,4 82,4 776,5 815,3 1.030,4 32,7 26,4
TOTAIS 2.849,1 1.890,7 66,4 1.462,4 3.116,4 1.750,5 19,7 -43,8

6.10.3 INTEGRACAO NACIONAL

A proposta orcamentaria do Ministério da Integracdo Nacional para o exercicio de
2004, excluidos os Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FCO e FNE), é de R$
1.528,0 milhdes, 35,43% inferior a proposta apresentada para 2003, e 59,89% inferior a
Lei Orcamentaria vigente (Lei apos vetos).

Cabe ressaltar que, na proposta orgcamentaria para 2004, ndo foram incluidas
dotacdes para os Fundos de Desenvolvimento da Amazonia - FDA e do Nordeste - FDNE,
nao obstante o § 3° do art. 3° da Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001,
determinar que “A partir de 2003, até o exercicio de 2013, a alocacédo de recursos do
Tesouro para o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA sera equivalente ao valor
da dotagéo referida no 8 2° atualizado pela variagdo acumulada da receita corrente
liquida da Uni&o, na forma do regulamento”. Idéntico dispositivo consta na MP n° 2.156-5
de 2001 em relagéo ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE. Em 2003, estédo
previstos R$ 465,3 milhdes para o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA e R$
698,0 milhdes para o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE.

Quanto aos investimentos, a proposta 2004 é superior em 29,64% ao proposto
pelo Executivo em 2003, embora inferior em 72% a Lei Orcamentéria vigente.

50 biversas mudancas nas estruturas dos novos e antigos ministérios, a inclusdo e extin¢édo de
programas e acgdes, dotacdes de ag¢bes distribuidas transversalmente em ministérios e fun¢fes diferentes
dificultam a comparagéo, podendo trazer distor¢gbes em alguns casos.
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A proposta apresentada para o Ministério do Meio Ambiente, exercicio de 2004. é
de R$ 1.476,0 milhbes, 42% superior a apresentada pelo Poder Executivo para 2003 e
6,3% superior ao alocado na Lei Orcamentaria vigente (Lei apds vetos).

Vale lembrar, no entanto, que foi constituida no Orcamento desse Ministério uma
Reserva de Contingéncia de R$ 505,7 milhdes, cinco vezes maior do que a constante da
atual Lei de Meios. Dessa forma, se excluirmos da programac&o do Orgéo os valores das
Reservas de Contingéncias verifica-se que a proposta é inferior em 5,5% a anterior e
24,6% a Lei Orcamentéria vigente (Lei apds vetos).

O total previsto para investimentos para o préximo ano, de R$ 49,0 milhdes,
representa apenas 18% do previsto na Lei Orcamentéria para 2003 (Lei apés vetos), R$
271,4 milhdes, e 40% da proposta do Poder Executivo para 2003.

7. DESPESAS FINANCEIRAS
7.1 ESTOQUE DA DIiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL

Dentro da divida do setor publico, os valores relevantes para o fim de estimativa
orcamentaria das despesas com juros e amortizacao referem-se ao estoque bruto da
divida da Unido, com destaque para a Divida Mobiliaria Federal — DPMF, uma vez que
esta constitui o instrumento basico de gestdo, determinante da evolucdo da composicao,
prazos e riscos da divida de responsabilidade do Governo Central*.

A Divida Publica Mobiliaria Federal Interna - DPMFi atingiu, em julho de 2003, R$
932,5 bilhdes, sendo R$ 631,1 bilhdes da divida da Secretaria do Tesouro Nacional e R$
301,4 bilhdes do Banco Central do Brasil. Para dezembro de 2003 € estimado o montante
de R$ 1.097,6 bilhdes. Ao final do exercicio de 2004, o estoque da divida devera totalizar
R$ 1.221,6 bilhdes, sendo o acréscimo da ordem de R$ 124 bilh6es explicado,
principalmente, a apropriagdo de juros nominais pelo critério de competéncia (R$ 162,5
bilhdes).

51 Apenas como referéncia, em julho de 2003, a divida liquida do setor publico alcancou R$ 877,2 bilhdes (57% do
PIB). No ano, a variagdo da divida liquida correspondeu a 0,47 p.p. do PIB, sendo os principais fatores responsaveis por esse
crescimento: a) as necessidades de financiamento responderam por um aumento de 2,92 p.p.; b) o reconhecimento de dividas
registrou aumento correspondente a 0,09 p.p.; ¢) a variagdo de paridade da cesta de moedas que compdem a divida externa liquida a
um acréscimo de 0,45 p.p.; d) o efeito do crescimento do PIB, por 0,73 p.p.; € €) a apreciagdo cambial registrada no ano, em sentido
contrario, contribuiu com uma reducéo correspondente a 3,71 p.p.
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Estoque da Divida Mobiliaria Federal Interna 2003-2004

Em R$ bilhdo
Divida Mobiliaria Federal Interna Total
Estoque em 31 de dezembro de 2003 1.097,6
(+) Emissdes Oferta Publica 879,5
(+) Emissdes por Colocagdo Direta 15,7
(-) Pagamentos 933,7
Principal 850,2
Juros 83,5
(+) Juros Nominais 162,5
(=) Estoque em 31 de dezembro de 2004 1.221,€

Fonte: PL N° 31/2003-CN

De acordo com a proposta orcamentaria encaminhada ao Congresso Nacional,
serdo destinados R$ 11,5 bilhdes de recursos de fontes priméarias e R$ 43,3 bilhdes das
outras fontes financeiras para o abatimento da divida mobiliéria.

No exercicio financeiro de 2004, estdo previstas emissdes por meio de oferta
publica de R$ 879,5 bilhdes, com prazo médio de 13,6 meses para as emissdes em oferta
publica e 7,7 meses para as emissdes realizadas para o Banco Central, representando
um aumento do prazo médio em relacédo ao segundo semestre de 2003.

As emissbes especiais, de R$ 15,7 bilhdes, podem ser decompostas nas
seguintes parcelas: a) R$ 7,5 bilhdes de emissao de titulos de curto prazo do Tesouro
Nacional para a cobertura do resultado negativo do Banco Central no segundo semestre,
atualizado monetariamente, conforme estabelece o art. 7° da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000; b) R$ 6 bilhdes referente a emisséo para o Programa de Incentivo
a Reducao da Presenca do Setor Publico na Atividade Bancaria (PROES); ¢) R$ 1,2
bilhdo destinados ao pagamento de equalizagdes do Programa de Financiamento as
Exportacdes (PROEX); e d) R$ 1 bilhdo para securitizagbes diversas.

Os crescentes estoques da DPMFi nos ultimos anos refletem a incorporagédo de
passivos contingentes, a cobertura de resultados negativos do Banco Central, novas
emissOes para a cobertura de programas especificos e a apropriacdo de encargos ao
principal da divida.

O tamanho da divida € o ponto de partida para a estimativa de despesas com o
juros e amortizacdo a serem incluidas na proposta orcamentaria. Porém, tdo importantes
guanto a dimensdo do estoque sdo a estratégia de administracdo e a expectativa do
mercado, dado que influenciam o prazo de maturacdo e a composicao da divida, que, por
sua vez, definem o volume de despesas em cada ano. Um maior prazo de maturacao
constitui elemento valioso na administracdo da divida publica, uma vez que reduz a
necessidade de refinanciamentos, minimizando a exposi¢cao a riscos conjunturais.

Com relacdo ao endividamento externo, a proposta orcamentéaria considera que o
estoque deve atingir R$ 235,5 bilhdes em dezembro de 2004, em fungdo do volume
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esperado de captacdes e de financiamentos externos que deverdo ser superiores as
amortizacdes do periodo.

7.2. SERVICO DA DIiVIDA PUBLICA FEDERAL

Os desembolsos com o servigo da divida no orgamento séo representados pelos
juros (pagos periodicamente ou no vencimento da respectiva operacao de crédito) e pela
amortizacado do principal corrigido (pago no vencimento da operacao de crédito). Dessa
forma, inclui-se em cada lei orcamentaria as previsdes de desembolsos decorrentes do
vencimento (maturacdo) de parcela da divida bruta do Tesouro. Note-se que 0 universo
de abrangéncia restringe-se apenas a divida da Unido (e ndo do setor publico como um
todo) e que o conceito relevante é a divida bruta (e ndo a divida liquida).

No Projeto de Lei Orcamentéaria para 2004, pode-se identificar essas despesas,
selecionando-se os Grupos de Natureza de Despesa 2 (Juros e Encargos da Divida) e 6
(Amortizacao da Divida).

7.2.1 JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA

Os juros no orgamento séao estimados pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela
Secretaria de Orcamento Federal, abrangem o Governo Federal (orgamento fiscal e da
seguridade social) e sédo calculados tomando por base o montante da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder do publico e em carteira do Banco
Central). S&o os juros incidentes sobre o estoque bruto da divida do Tesouro (mobiliaria e
contratual), ndo sendo descontados os juros referentes a titulos em carteira do Banco
Central, nem os juros recebidos pelo Tesouro.

Na proposta orgamentéria encaminhada ao Congresso Nacional estdo previstas
despesas com juros e encargos da divida de R$ 117,8 bilhdes®?. As fontes de recursos

estdo registradas no Quadro a seguir.

Juros e Encargos da Divida por Fonte

Em R$ milhdo
Fonte Valor
100 RECURSOS ORDINARIOS 2.702,¢8
112 RECURSOS DESTINADOS A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 19,4
TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL - OUTRAS
144 APLICACOES 92.833,.2
151 CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS 144,7
153 CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS 105,7
158 MULTAS INCIDENTES SOBRE RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SRF - MF 13,0
RECURSOS DAS OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO - RETORNO DE
159 REFINANCIAMENTO DE DIVIDAS DE MEDIO E LONGO PRAZOS 222,7
171 RECURSOS DAS OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO - RETORNO DE 957,2

2 Na execucdo orgamentaria de 2002, as despesas com juros e encargos foram de R$ 55,2 bilhdes. O orgamento
aprovado para 2003 estimava uma despesa de R$ 93,6 bilhGes, sendo o valor reprogramado igual a R$ 93,7 bilhdes.
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OPERACOES DE CREDITON- BEA/BIB
RECURSOS DAS OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO - RETORNO DE

173 OPERACOES DE CREDITO - ESTADOS E MUNICIPIOS 1.259,0

174 TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 341,9

188 REMUNERAGCAO DAS DISPONIBILIDADES DO TESOURO NACIONAL 17.685,7
RECURSOS DAS OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO - RETORNO DE

189 REFINANCIAMENTO DE DiVIDAS DO CLUBE DE PARIS 93,6

250 RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 633,7

900 RECURSOS ORDINARIOS 1.7911
TOTAL 117.829,6

Fonte: PL N° 31/2003-CN

Observa-se que os dados divergem sensivelmente daqueles constantes da

Mensagem Presidencial, que aponta R$ 85,1 bilhdes no Demonstrativo de Resultados
Primario e Nominal do Governo Federal®®,

Isso ocorre basicamente em fungéo de os juros no orgcamento representarem a
autorizacao legal para a realizacado das despesas efetivas, em regime de caixa, dado o
vencimento de parcela da divida bruta da Uni&o no respectivo ano. Diferentemente ocorre
com os valores indicados no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do
Governo Federal, onde se computam os juros hominais liquidos independentemente do
seu pagamento. Neste conceito mede-se a contribuicdo dos juros, em regime de
competéncia, para o resultado fiscal do Governo Central (Tesouro Nacional e Banco
Central do Brasil), expresso nas suas necessidades de recursos liquidos para o
financiamento do déficit nominal - NFSP. Os juros séo liquidos porque consideram
também as receitas deste tipo auferidas pelo Governo Central.

7.2.2. AMORTIZACAO DA DIiVIDA

Na proposta orcamentéria para 2004 estdo previstas despesas com amortizacao
da divida de R$ 926 bilhdes®*, sendo que a maior fonte de recursos é a 143 — Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional — Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria
Federal, correspondendo a R$ 860 bilh&es, conforme registrado no Quadro a seguir.

Amortizacao da Divida por Fonte

Em R$ milhdo
Fonte Valor
100 RECURSOS ORDINARIOS 3.975,8
112 RECURSOS DESTINADOS A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 129,9
129 RECURSOS DE CONCESSOES E PERMISSOES 143,9
TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL -

143 REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL 860.041,4
144 TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL - OUTRAS 6.279,4

Para o exercicio financeiro de 2003 os juros nominais reprogramados, constantes do Demonstrativo dos Resultados
Primério e Nominal do Governo Federal, séo de R$ 91,5 bilhdes.

4 Na execucdo orcamentaria de 2002, a despesa com amortizagdo da divida foi de R$ 304,3 bilhdes. O orgamento
aprovado para 2003 estima uma despesa de R$ 581 bilhdes.
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APLICACOES

148 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - EM MOEDA 6.401,2

151 CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS 294,9

152 RESULTADO DO BANCO CENTRAL 3.235,5

153 CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL — COFINS 169,3

158 MULTAS INCIDENTES SOBRE RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SRF — MF 7,7
RECURSOS DAS OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO - RETORNO DE

159 REFINANCIAMENTO DE DiVIDAS DE MEDIO E LONGO PRAZOS 11.358,3
RECURSOS DAS OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO - RETORNO DE

171 OPERACOES DE CREDITO - BEA/BIB 4.991,1
RECURSOS DAS OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO - RETORNO DE

173 OPERACOES DE CREDITO - ESTADOS E MUNICIPIOS 12.935,9

174 TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 60,6

186 OUTRAS RECEITAS ORIGINARIAS 193,7

187 ALIENACAO DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS 239,7

188 REMUNERAGCAO DAS DISPONIBILIDADES DO TESOURO NACIONAL 2.107,6
RECURSOS DAS OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO - RETORNO DE

189 REFINANCIAMENTO DE DIVIDAS DO CLUBE DE PARIS 511,2

197 DIVIDENDOS - UNIAO 3.068,4

250 RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 2.311,€

900 RECURSOS ORDINARIOS 7.639,7
TOTAL 926.097,6

Fonte: PL N° 31/2003-CN

O Quadro a segquir registra a evolugao das despesas com amortizagao previstas
nas propostas orcamentarias no periodo 2002-2004. As despesas previstas no exercicio
de 2004 refletem a nova composicdo da divida e a gradual reducdo dos prazos de
maturagdo, que provoca um vencimento de maior percentual da divida, assim como
rolagens sucessivas dentro do mesmo exercicio, afetando as previsdes de dotacoes.

Amortizacdo da Divida

Em R$ bilh&o
Discriminacao Projeto de Lei
2002 2003 2004
Amortizacao 277,7 582,3 926,1
- Refinanciamento 220,5 522,1 860,0

Nota: Na execucdo orcamentaria de 2002 a despesa com amortizacdo foi R$ 304 bilhdes,
sendo R$ 223,7 bilhdes relativos ao refinanciamento.

7.3. OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

A proposta orcamentaria para 2004, no 6rgdo Operagfes Oficiais de Crédito,
quando comparada com a Lei Orcamentéria para 2003, apresenta substancial incremento
no valor total, que passa de R$ 14,7 bilhdes para 24,1 bilhdes, ou seja, crescimento de
63,9%. Mesmo em 2003, o montante das Opera¢gBes Oficiais de Crédito haviam
aumentado com a inclusdo, nessa unidade orcamentaria, das dotacdes para o
financiamento de ac¢des no ambito do PROES (Programa de Incentivo a Reducdo da
Presenca do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria), no valor de R$ 5,2 bilhdes. O
novo incremento para 2004 se deve, agora, ao fato de o Governo Federal ter concentrado
nesse Orgdo as dotacbes relativas aos financiamentos concedidos pela Unido que
anteriormente encontravam-se consignadas sob a supervisdo de outros 6rgéaos.
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Essa nova organizacdo do orcamento poderia gerar perda de informacfes
historicas dos gastos setoriais dos Ministérios com financiamentos concedidos. Para
evitar esse problema, as classificagcbes de Funcdo e Programa das programacgdes
anteriores dos orgaos setoriais foram mantidas de modo a manter a série histérica da
execucao.

Além disso, o Governo criou novas unidades or¢camentérias organizadas por
Ministério (6rgdo) responsavel por sua execucdo, mantendo-se as gestbes
individualizadas.

Assim, a execucdo das dotaces consignadas no o6rgdo OperagBes Oficiais de
Crédito (74.000) mantera a sua identidade ligada a cada unidade orcamentéria criada
segundo a competéncia estabelecida na estrutura administrativa dos diversos 6rgaos
responsaveis, aos quais cabera a elaboracdo de demostrativos contabeis restritos ao
executado no ambito de suas gestdes orcamentarias.

No Programa Producdo e Abastecimento Alimentar, agora chamado
Abastecimento Agroalimentar, chama a atencéo a reducao de dotacfes para EGF (de R$
5,2 milhdes para R$ 3,5 milhdes). Apesar disso, observa-se, pela execucao do orcamento
de 2003, que toda a autorizacado de R$ 5,2 milhbes ja foi paga e que ja ha pedido de
crédito suplementar de R$ 10 milhdes nessa rubrica (PL n° 26 — 2003 CN). Assim,
verifica-se ser muito provavel estar subestimada essa dotacdo. Quanto a Garantia e
Sustentacdo de Precos, houve manutencdo do nivel de autorizacdo (R$ 127,5 milhdes),
mantendo-se a perspectiva otimista dos elaboradores da proposta em relacédo aos precos
agricolas e condicbes de mercado para a préoxima safra, jA& que em face desse
entendimento, no ano passado, houve reducéo dessa dotacao.

Os recursos para o0 PROEX tiveram pequena diminuicdo de sua dotacdes, apos
terem sido, no orcamento para 2003, incrementados em cerca de 256 milhdes (passando
de R$ 2,211 para R$ 2,467 bilhGes; no PLDO 2004, R$ 2,459 bilhdes). Apesar da
manutencdo dos nimeros NOS mesmos niveis, cumpre registrar que continua existir a
necessidade de equalizacdo da taxa de juros, em especial com a manutencdo do patamar
da moeda americana que se situa em patamar que o setor exportador considera abaixo
do desejavel. Assim, constata-se ser necessaria uma politica de incentivo intensa aos
setores exportadores, o que passa pelo fortalecimento e ampliacdo do Programa.

Do ponto de vista das Fontes de recursos a serem aplicadas no pagamento de
subsidios de equaliza¢céo de juros e de precos no ambito dos programas Abastecimento
Agroalimentar, Agricultura Familiar e Desenvolvimento Sustentavel das Regides
Produtoras de Cacau, verifica-se que serédo utilizados, a semelhanca do orcamento 2003,
em quase sua totalidade, retornos de operacfes da propria Unidade Or¢camentéria OOC
(Fontes 160 e 159). Como ja alertado em anos anteriores, essa sistematica contribui para
exaurir os recursos das OOC, na medida em que essas despesas ndo geram retornos
futuros.

Por ultimo, devemos salientar que em analise da proposta orgcamentaria para
2004, a semelhanca dos anos anteriores, devem ser apartados R$ 2,473 bilhdes
destinados a “formacdo de estoques reguladores e estratégicos - AGF”, uma vez que
valor idéntico consta do orcamento da CONAB, que € a UO responsavel pela execucdo
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dessa atividade, apds receber o empréstimo correspondente previsto na AGF. Salienta-se
ainda que a execucao desse Programa de Trabalho no orgamento 2003, ndo passa de
9% da dotacédo consignada para tal.

Ao mesmo tempo, ressaltamos que, pelo fato das Operacgbes Oficiais de Crédito
terem abarcado todas as dotacdes dos diversos 0Orgaos setoriais, 0 montante das
dotacdes alocadas para cada pasta do governo diminuiu na mesma proporgao.

8. TOPICOS ESPECIAIS

8.1. IMPACTO ORCAMENTARIO DA REFORMA DA PREVIDENCIA

Em sintese, as seguintes alteracdes na proposta de Emenda Constitucional
encaminhada pelo Poder Executivo e aprovadas na Camara dos Deputados, e ora em
discusséo no Senado Federal, proporcionardo impacto orcamentario:

Teto remuneratorio para todos os servidores da administracdo publica federal,
estadual e municipal;

No regime geral de previdéncia, o limite maximo para o valor dos beneficios do
regime geral de previdéncia sera atualizado para r$ 2.400,00;

No regime de previdéncia dos servidores publicos, a instituicdo de contribuicéo
previdenciaria para os servidores inativos.

O aumento do limite méximo para o valor dos beneficios do regime geral de
previdéncia, que de R$ 1.869,34 (mil oitocentos e sessenta e nove reais e trinta e quatro
centavos) passara para R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), provocara aumento
na arrecadacgao das contribui¢cdes previdenciarias devidas pelo segurado. Este impacto foi
estimado em R$ 1,8 bilhdo na proposta do executivo para o orcamento de 2004, o que
significa que serdo afetados mais de 2,2 milhdes de segurados. Para o periodo de 2004 a
2007 representa um incremento da ordem de R$ 7,6 bilhées na receita previdenciéria.

Além disso, a proposta orcamentaria encaminhada apresenta previsao de
arrecadacao, no ano de 2004, de R$ 1,4 bilhdo com a instituicdo de contribuicao
previdenciaria para finaciamento do regime de previdéncia do servidor publico cobrada
sobre os proventos e pensoes.

8.2. IMPACTO ORCAMENTARIO DA REFORMA TRIBUTARIA

Por meio da Exposicdo de Motivos n°® 84/MF/C.Civil, de 30 de abril de 2003, o
Poder Executivo encaminhou a Proposta de Emenda Constitucional n°® 41, de 2003,
visando alterar o sistema tributario nacional. O texto mantém os padrdes de incidéncia
tributaria sobre a producdo e o consumo, adota como foco central a harmonizacdo das
regras de cobranca do ICMS em ambito nacional, estabelece critérios mais explicitos com
vistas a ampliacdo da progressividade de tributos federais e estaduais e a desoneracao
das exportacdes e da folha de salérios. Dois outros elementos essenciais da proposta sdo
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a prorrogacao, por mais quatro anos, da Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU e da
Contribuicdo sobre Movimentacao Financeira — CPMF.

A PEC n° 41 envolve implicagdes orcamentarias e financeiras pois, além da
prorrogacdo da CPMF e da DRU, a proposicdo introduz alguns fatores passiveis de
impactar de forma positiva e negativa o orgamento da Unido:

Fatores com potencial para impactar positivamente as receitas orcamentarias:

» cobranca de contribuicdo social ou de intervencdo no dominio econémico
sobre a importacédo de mercadorias e servigos;

» criacdo de contribuicdo para o financiamento da seguridade social, de
carater ndo cumulativo, cobrada do importador.

Fatores com potencial para impactar negativamente as receitas orcamentarias:

» desoneracgdo do IPI incidente sobre bens de capital, de acordo com o que
dispuser lei ordinaria;

» transferéncia integral do ITR para os municipios que optarem pela sua
fiscalizacdo e cobranca;

» destinacdo de 2% da arrecadacdo do IR e do IPI para programas de
desenvolvimento regional, aplicados por intermédio dos respectivos Estados, nos
termos de lei complementar;

= exigéncia de intersticio de noventa dias para a vigéncia de lei que institua ou
eleve empréstimo compulsério em caso de investimento publico urgente e relevante,
IPI, ITR, IGF e contribuicBes sociais e de intervencdo no dominio econdmico;

= transferéncia de 25% da CIDE sobre petrdleo e combustiveis para Estados,
DF e Municipios, ressaltando-se que a medida ndo é auto-aplicavel, pois dependera
de aprovacao de lei ordinaria regulamentadora.

. ressarcimento, pela Unido, das perdas de receita do ICMS incorridas
pelos Estados e DF, decorrentes de todas as alteragcbes previstas na emenda
constitucional, incluindo as perdas com desoneracdo de exportacbes e bens
destinados ao ativo permanente e as decorrentes da ado¢ao do regime unificado do
ICMS e sua atribuicdo preponderantemente ao Estado de destino. Tal ressarcimento
sera regulado em lei complementar de iniciativa do Poder Executivo, a ser
encaminhado no prazo de noventa dias a partir da promulgacao da emenda.

E pertinente registrar que os dispositivos introduzidos pela aprovagdo da PEC n°
41-A/2003 ndo acarretam perdas de receitas imediatas, uma vez que dependem de
regulamentacao.

8.3 OBRAS IRREGULARES

O Regime imposto as obras com indicios de irregularidades graves impede a
transferéncia e/ou alocacao de recursos da Unido para serem aplicados nessas obras.
Esse regime encontra-se consubstanciado nas ultimas Leis de Diretrizes Orcamentarias.

81



CONGRESSO NACIONAL , )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.° 31, DE 2003 — CN — PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2004

Na LDO/2004 (Lei n.° 10.707/03) a fiscalizacdo das obras com indicios de
irregularidades graves esta previsto no Capitulo VIII, artigos. 87 a 90. Sdo consideradas
irregularidades graves aquelas que recomendem a paralisacdo cautelar das obras em
tela, entre outras situacoes:

. potencial de ocasionar prejuizos significativos ao Erario ou a terceiros;
. possam ensejar nulidade de licitagbes e/ou contratos;
. nao se submetam ao controle do Sistema Integrado de Administracao

de Servicos Gerais- Siasg.

Ao se confrontar as informagdes sobre obras constantes da Proposta
Orcamentaria com as analises constantes no Sistema de Fiscalizacdo de Obras do TCU,
identificamos as seguintes inconsisténcias:

26.784.0230.3503.0032- Ampliagdo e Recuperacgédo das instalagbes do Porto de
Vitéria (ES)- o Excelentissimo Senhor Ministro Relator Lincoln Magalhdes da Rocha,
declarou em Decisdo de 16/07/03:

“0.3.1 a presente fiscalizacdo n&o encontrou razdes para manter o
blogueio da execucdo orcamentdaria do PT 26.784.0230.3503.0032 - "Ampliacdo
e Recuperacdo das Instalacbes do Porto de Vitéria - No Estado do Espirito
Santo", no que se refere as obras de ampliacdo dos bercos 101 e 102 e
instalagcéo de defensas maritimas no Porto de Vitéria;”
26.782.0238.5711.0020-“Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor
Fronteira-Norte - BR-210/RR - Constru¢cdo do Trecho S&o Jodo da Baliza -
Caroebe - Entre-Rios- Rio Jatapu”, o Excelentissimo Senhor Ministro Relator
Augusto Sherman Cavalcanti, declarou em Deciséo de 20/08/03:

“9.1 - encaminhar copia desta deliberacdo, acompanhada do Relatério e da
Proposta de Decisdo que a fundamentam, as Presidéncias do Congresso
Nacional e da sua Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo, informando que ainda ndo foram iniciadas as obras de construcao
de trechos rodoviarios no Corredor Fronteira-Norte - BR-210/RR - trecho Séo
Jodo da Baliza - Caroebe - Entre Rios, Programa de Trabalho n.
26.782.0238.5711.0020, ndo havendo sido constatadas irregularidades no
referido empreendimento;”

26.784.0238.5888.0002- Revitalizacdo do Setor Comercial Portuario em Santana-
Estado do Amapa: na Deciséo de 24/06/03, relatada pelo Excelentissimo Senhor Ministro
Lincoln Magalhdes da Rocha, ndo ha indicativo expresso para inclusao da obra no Anexo
de Obras com Indicios de Irregularidades Graves.

26.782.0235.5708.0008- Construcdo de Trechos Rodoviarios do Corredor
Nordeste - Construcdo de Ponte sobre o Rio Cocé / Acesso de Ligacdo a CE-040: na
Deciséo de 23/07/03, relatada pelo Excelentissimo Senhor Ministro Lincoln Magalhdes da
Rocha, ndo ha indicativo expresso para inclusdo da obra no Anexo de Obras com Indicios
de Irregularidades Graves.

26.782.0237.5730.0015- Adequacdo de Trechos Rodoviarios no Corredor
Araguaia-Tocantins - BR-060/DF - Distrito Federal - Divisa DF/GO: O TCU na Deciséo de
07/05/03 informa:
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“9.1 comunicar a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo
do Congresso Nacional sobre a necessidade de se dar prosseguimento as obras
objeto desta fiscalizacédo, retendo-se nas futuras liberacdes o valor relativo ao
débito apurado na Tomada de Contas Especial (TC 010.471/2000-8) até que este
Tribunal se manifeste de forma terminativa acerca deste débito; “

Essas obras devem ser objeto de pedidos de informacé&o ao Poder Executivo e ao
TCU sobre os motivos e a conveniéncia de se manterem as mesmas no anexo VIII.

Ressaltamos que varias obras estdo constando do Quadro de Obras com Indicios
de Irregularidades Graves desde, pelo menos, o Orcamento de 2002, o que caracteriza
uma longa paralisacédo desses empreendimentos. ISso enseja que essas obras j4 possam
ser consideradas como obras inacabadas, sendo pouco provavel que esses contratos
sejam realmente saneados. E interessante que sejam objeto de analise especial do TCU,
no que se refere a possibilidade das irregularidades identificadas serem efetivamente
saneadas.

Essa situacdo pode indicar, estudando-se preliminarmente caso a caso, a
aplicacdo da sustacdo de contrato pelo TCU ou pelo Congresso Nacional, conforme
previsto no art. 71 da Constituicdo Federal, e a execucao de nova licitagdo para concluir a
obra.

As Obras do Ministério dos Transportes que estdo nos quadros de obras com
indicios de irregularidade grave desde 2002 sé&o:

Programa de Trabalho Descricdo da Acéo

26.784.0230.3340.0033 Construcdo do Terminal de Contéineres no Cais do Caju (RJ) - No Estado do
Rio de Janeiro

Adequacdo de acessos rodoviarios no Corredor Leste BR-262/ES - em

Vitoria (sul)
Construcao de Trechos Rodoviarios na BR-230 no Estado do Para - Divisa
26.782.0236.1516.0101 . :
PA/TO - Marabé - Altamira — Itaituba
26.782.0237.5710.0015 Construgdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-
242/TO - Peixe - Parand — Taguatinga
26.782.0237.5710.0011 Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-
230/TO - Divisa MA/TO — Divisa TO/PA
26.782.0237.5710.0105 Construcao de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-
235/TO - Divisa TO/MA — Divisa TO/PA
26.784.0237.5750.0015 Construcao de Eclusas de Tucurui - No Estado do Para )

..................................... Construcado de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins- BR-
222/PA- Trecho D.Eliseu-Entroncamento BR-158/PA

26.782.0237.7220.0011 Adequacao de trechos rodoviarios na BR-060 no Estado de Goias- Divisa
DF/GO- Entroncamento BR-153/GO

@) contrato principal regularizado

Para o Programa de Trabalho 26.784.0237.5750.0015 - Construcao de Eclusas
de Tucurui - No Estado do Paréd, o Aviso TCU n° 81/2002 e o Decreto Legislativo n° 1, de
10/09/03 nédo encontraram razdes para manter o bloqueio na sua execu¢ao orcamentaria.
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As irregularidades referem-se ao Contrato n® 049/2001, que visa realizar obras
complementares de protecdo de infra-estrutura das Eclusas de Tucurui, ndo sendo o
objeto principal da obra.

Vale salientar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido deve encaminhar a
Comisséao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacdo, nos termos do art. 88 da
Lei n.° 10.707/03, em até 30 dias apds o encaminhamento da proposta orgcamentéria,
informacdes recentes sobre a execucao fisica, financeira e orcamentaria das obras
constantes do Orcamento da Uniéo.

O § 4° do art. 88 da LDO/2004 prevé que essa relacdo sera atualizada em 30 de
novembro de 2003.

Logo, a relacao definitiva de obras a serem inseridas no anexo VIII da LOA 2004
s6 podera ser elaborada apds 30 de novembro de 2003.

8.4 RESERVA DE CONTINGENCIA

As dotacles classificadas como reserva de contingéncia (GND 9) totalizam R$
25,6 bilhdes no PLOA 2004. Desse montante, R$ 7,2 bilhées (recursos ordinarios, fontes
100 e 900) integram a unidade orgamentéria 90000 - Reserva de Contingéncia e R$ 18,4
bilhdes (recursos proprios e vinculados) estdo distribuidos por varias outras unidades,
com destaque para: Fundo de Amparo ao Trabalhador com R$ 8,2 bilhdes, Ministério dos
Transportes com R$ 4,4 bilhdes e Agéncia Nacional do Petréleo com R$ 2,0 bilhdes®.
Para efeito de comparacdo observe-se que na proposta para 2003 as dotacdes
classificadas como GND 9 totalizaram R$ 13,0 bilhdes e a dotagdo da UO 90000 era de
R$ 2,0 bilhges.

Note-se que os R$ 7,2 bilhdes da UO 90000 encontram-se subdivididos da
seguinte maneira: R$ 5,1 bilhdes para a Reserva de Contingéncia - Fiscal; R$ 1,8 bilhdo
para “Pagamento de sentencas judiciais transitadas em julgado”; e R$ 0,25 bilhdo para
“Provimento de Cargos e Funcdes vagos ou criados no ambito dos Poderes Judiciario e
Legislativo, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Uni&o”.

A parcela de R$ 5,1 bilhGes para a Reserva Fiscal atende aos ditames legais da
LRF*® e da LDO 2004°’, pois equivale a 2% da receita corrente liquida® e esta
classificada metade como despesa primaria e metade como despesa financeira. Como na
lei orcamentaria devera remanescer apenas 1% da receita corrente liquida, pode-se
concluir que o Congresso Nacional podera dispor de R$ 2,5 bilhdes para atender a

55 Essa parcela de R$ 18,4 bilhGes, apesar de constar da programacdo das unidades orcamentarias,
encontra-se “esterilizada”, pois se destina a compor o superavit primario.
56 “Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:... 11l - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagéo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao: a)
(VETADO); b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.”

57 Lo . - . )
“Art. 12. A reserva de contingéncia serd constituida, exclusivamente, com recursos do orcamento fiscal,

equivalendo, no projeto de lei orcamentéria, a, no minimo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida, e a 1% (um por cento) na
lei, sendo pelo menos metade da reserva, no projeto, considerada como despesa primaria para efeito de apuracéo do resultado fiscal.”

58 A receita corrente liquida estéd estimada em torno de R$ 253 bilhdes, segundo consta das informacg8es
complementares ao PLOA 2004.
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demandas da sociedade materializadas sob a forma de emendas.

Ressalte-se que, como apenas esses R$ 2,5 bilhdes dos R$ 25,6 bilhdes foram
identificados como despesa primaria, os demais R$ 23,1 bilhdes (despesa financeira) ndo
poderdo ser remanejados para gastos primarios, pois tal procedimento comprometeria a
obtencédo do superavit primario de R$ 54,6 bilhdes fixado na proposta orgamentaria.

Por sua vez, segundo informa¢fBes obtidas junto a Secretaria de Orgcamento
Federal, a inclusdo de reserva para pagamento de sentencas judiciais ocorreu porque a
justica federal apresentou ao Executivo relacdo de passivos anteriores a 2000
(precatdrios da administracdo indireta), que foi submetida a apreciacdo da Advocacia
Geral da Unido - AGU. Assim, como € incerta a efetivacdo dessas despesas em 2004
(aguarda-se o pronunciamento da AGU), elas ndo foram alocadas as unidades
correspondentes.

Por fim, convém destacar as principais fontes de recursos que compdem a
reserva de contingéncia: Recursos Préprios Financeiros (Fonte 180) com R$ 8,0 bilhdes,
Recursos Ordinarios (Fonte 100) com R$ 6,0 bilhdes, Contribuicdo de Intervencédo no
Dominio Econdmico - Combustiveis (Fonte 111) com R$ 4,4 bilhdes e Compensacdes
Financeiras pela Exploracdo de Petroleo ou Gas Natural (Fonte 142) com R$ 3,6 bilhdes.
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B- PARTE ESPECIAL

Esta parte estabelece os parametros e critérios que deverao ser observados para
a apresentacdo das emendas ao Projeto de Lei Orcamentéaria para 2004, bem como para
a elaboracéo dos Pareceres pelas Relatorias Setoriais e Geral, conforme dispde o art. 18
da Resolugao n° 01, de 2001-CN.

l. DA ATUACAO CONJUNTA DA RELATORIA GERAL E DAS RELATORIAS
SETORIAIS COM A RELATORIA DO PROJETO DE PPA 2004-2007

1. O Relator Geral e os Relatores Setoriais do projeto de lei orcamentaria, nos
termos das Normas para Apreciacao do Projeto de Lei do Plano Plurianual
2004-2007, de 11/09/03, atuardo em conjunto com o Relator e os comités de
assessoramento do projeto de lei de plano plurianual, de modo a promover
0S ajustes necessarios para compatibilizar os citados projetos de lei, em
conformidade com o inciso | do § 32 do art. 166 e com o § 1° do art. 167 da
Constituicdo Federal, especialmente no que se refere aos projetos de
investimentos plurianuais e as prioridades e metas para 0 exercicio
financeiro de 2004.

2. As metas fisicas constantes do projeto de lei orcamentaria serdo

compatibilizadas com as metas fisicas constantes do projeto de plano
plurianual.

3. A admissibilidade de emenda ao projeto de lei orcamentaria que venha a
resultar na inclusdo de acdo nova dependera de sua existéncia na proposta
do plano plurianual ou da apresentacdo da correspondente emenda a
proposta do plano plurianual, observado ainda o disposto no art. 7°, VI, das
Normas para Apreciacao do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2004-2007,
de 11/09/03.

Il. DA APRESENTACAO DE EMENDAS “INDIVIDUAIS” E “COLETIVAS”

4.As emendas “coletivas” e “individuais” serdo apresentadas ao Projeto de Lei
Orcamentéaria para o exercicio de 2004 proposto pelo Poder Executivo -
PLOA/2004, nos termos regimentais, e serdo apreciadas por area tematica,
conforme o Anexo RELACAO DAS AREAS TEMATICAS, constante deste
parecer.

5.E fixado o limite méaximo global de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais) para apresentacdo e aprovacdo de emendas
“individuais”, no niumero maximo de vinte, por mandato parlamentar, sendo
destinados no minimo 30% do valor global em acbes e servicos de saude,

constantes da programacdo de trabalho do 6rgdo Ministério da Saude —
36.000.

6.As emendas deverao:
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6.1.ser elaboradas e compatibilizadas com o projeto de plano plurianual, nos
termos dos itens “1.” a “3.” deste Parecer Preliminar;

6.2.atender as disposi¢cées constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2004 - LDO/2004 (Lei n°® 10.707, de 30 de julho de 2003), em
particular o disposto nos seus arts. 27 a 38 e 61, § 49;

6.3.ser compativeis com a Lei Complementar n° 101, de 2000, a
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

6.4.indicar somente um produto e sua respectiva meta para cada Subtitulo,
bem como referirrse a uma s6 localidade, area geografica ou
beneficiario, se determinado.

7. A emenda objetivando a alocacédo de recursos dos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social para atender despesas na programacado de empresa
constante do Orcamento de Investimento sera feita exclusivamente no
ambito dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, na forma de
participacdo acionaria da Unido no capital da empresa, com a explicitacédo
do fim a que se destinam os recursos, cabendo as Relatorias a respectiva
adequacdao técnica, no ambito do Orcamento de Investimento.

7.1. Nao podera ser acatada emenda destinando recursos dos orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social para empresas incluidas no Programa
Nacional de Desestatizagao.

Ill. DAS EMENDAS DE RELATOR

8. As Relatorias somente farao emendas de Relator com a finalidade de:

8.1.correcdo de erros, omissdes e inadequacdes de ordem constitucional,
legal ou técnica verificadas no Projeto de Lei, em especial quanto a:

8.1.1.adequacdo da programacdo as disposicdes da LDO/2004 e
compatibilizacdo com o projeto de plano plurianual, nos termos dos
itens “1.” a “3.” deste Parecer Preliminar;

8.1.2.realizacdo de correcbes necessarias para assegurar 0
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais que
estabeleceram vinculacdes de receitas a Orgdos, Unidades
Orcamentarias ou despesas especificas;

8.1.3.adequacéo da classificacao institucional, funcional ou programatica
da despesa e a compatibilizacdo de fontes de recursos.

8.2.agregagédo de emendas com 0 mesmo objetivo ou viabilizacdo do
atingimento de resultados pretendidos por um conjunto de emendas no
ambito da Relatoria; e

8.3.n0o caso da Relatoria Geral, adequacdo dos pareceres setoriais,
alteracdoes decorrentes de destaques aprovados e, para fins de
cumprimento da EC n° 29/2000:
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8.3.1.substituicdo da Fonte 179 — Fundo de Combate e Erradicacéo
da Pobreza, utilizado no érgdo 36.000 — Ministério da Saude,
por outras fontes livres ou vinculadas a seguridade social;

8.3.2.remanejamento de programacéao constante do 6rgao 36.000 —
Ministério da Saude, financiada com a Fonte 179, para outros
orgaos;

8.3.3.alocacdo dos recursos cancelados, nos termos do item 14
deste Parecer Preliminar, em atividades finalisticas
relacionadas a acdes e servicos de saude constantes da
programacgdo de trabalho do 6rgdo 36.000 - Ministério da
Saude;

8.3.4.disponibilizacdo de fontes apropriaveis nas acfes e servicos
de saude, por meio de acréscimo na Fonte 144 — Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional, mantido o resultado
primario constante da proposta orcamentaria.

9. E vedada a apresentacdo de emendas de Relator tendo por objetivo a
inclusdo de Subtitulos novos ou o0 acréscimo de valor de dotacbes
constantes no PLOA/2004, exceto em razdo do disposto neste Parecer
Preliminar.

9.1 Nao se aplica o disposto no item “9” as iniciativas do Relator-Geral para
compatibilizacdo do projeto de lei orcamentaria com o reajuste do
salario-minimo.

10.As emendas de Relator terdo seu espelho publicado como parte integrante
do relatério, com a devida justificacdo técnica e legal e serdo classificadas
segundo sua finalidade, nos seguintes tipos:

10.1.ACRESCIMO: destinadas a aumento de dotacdo de Subtitulo novo ou
ja existente no PLOA/2004 tal como proposto pelo Executivo;

10.2.AJUSTE TECNICO: alteracdes que visem correcbes de erros ou
inadequagdes de ordem técnica ou legal, com indicacdo expressa do
dispositivo legal;

10.3.RECOMPOSICAO: emendas destinadas a recompor dotacdo
cancelada, total ou parcialmente, limitada a recomposi¢cdo ao montante
originalmente proposto no PLOA/2004.

IV. DAS VEDACOES AO CANCELAMENTO DE DOTACOES PROPOSTAS NO
AMBITO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

11.Ressalvados os casos decorrentes da correcao de erro ou de omissao de
ordem técnica ou legal, é vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que
parcial, de:

11.1.dotacbes consignadas a despesas obrigatorias com Pessoal e
Encargos Sociais (Grupo de Natureza de Despesa - GND 1) e a
despesas com Juros e Encargos da Divida (GND 2) e com Amortizacao
da Divida (GND 6);
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11.2.a programacao integral das seguintes Unidades Or¢camentarias:
11.2.1. 14901 — Fundo Partidério;
11.2.2. 25903 — Fundo de Compensacéao e Variag0Oes Salariais;
11.2.3. 25904 — Fundo de Estabilidade do Seguro Rural;
11.2.4. 25914 — Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE;

11.2.5. 28904 — Fundo de Garantia para Promocéo da Competitividade
- FGPC;

11.2.6. 33904 — Fundo de Regime Geral de Previdéncia Social,

11.2.7. 73104 — Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
— Recursos sob a Supervisdo do Ministério das Minas e Energia;

11.2.8. 73107 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
— Recursos sob supervisdo do Ministério da Educacéo;

11.2.9. 73108 -Transferéncias Constitucionais — Recursos sob
Supervisao do Ministério da Fazenda,;

11.2.10. 73109 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios — Recursos sob a Supervisdo do Ministério do
Esporte;

11.2.11. 73901 — Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF;

11.3.dotacdo consignada na programacao da Unidade Orgcamentaria “90000 —
Reserva de Contingéncia”, com identificador de resultado priméario RP =
0 (despesa de natureza financeira);

11.4.dotagcbes no ambito do Programa “0901 - OperacBes Especiais:
Cumprimento de Sentencas Judiciais”, desde que consignadas em
consonancia com as informacdes do Poder Judiciario de que trata o art.
23 da LDO/2004;

11.5.dotagcbes consignadas no ambito da Operacdo Especial
“12.846.1061.0304. - Complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)", na programac¢do da Unidade
Orcamentaria “26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéao”;

11.6.dotacBes consignadas aos Subtitulos “08.242.0065.2561.0001 -
Servicos de Protecdo Socioassistencial a Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Nacional” e “08.241.1282.2559.0001 — Servico de Protecao
Socioassistencial a Pessoa Idosa - Nacional”’, na programacdo da
Unidade Orcamentaria “55901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social”;

11.7.dotacdes a conta de recursos oriundos de operacdes de crédito internas
e externas (fontes: 146 a 149, 246 a 249), e suas respectivas
contrapartidas, devidamente comprovadas e identificadas na proposta
or¢camentaria (id.uso: 1, 2 ou 3), bem como a conta de recursos oriundos
de doacdes (fontes: 194, 195, 196, 295 e 296);
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11.7.1.Nao se aplica a vedacao deste item “11.7.” ao cancelamento para
a individuacado e a especificacdo das destinacbes de recursos
derivados de operacBes de crédito e de suas contrapartidas,
gquando aquelas forem comprovadamente compativeis com o
instrumento contratual da operacdo, bem como, nos termos do
art. 36 da LDO/2004, aos cancelamentos efetuados pelo Relator
Geral para atendimento ao disposto no item 8.3 deste Parecer;

11.7.2.Cabera a Relatoria Geral a adocao das providéncias necessarias
a correcdo de distorgbes ou inadequacdes que vierem a ser
constatadas nas dotacbes a que se refere este item “11.7.",
inclusive quando estas forem identificadas pelas Relatorias
Setoriais;

11.8.dotacdes a conta de recursos da fonte “140 - Contribuicdes para 0s
Programas PIS/PASEP” consignadas na programacao da Unidade
Orcamentaria “38901 - Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT”, em
consonancia com o disposto no art. 239 da Constituicao;

11.9.dotacdo consignada no ambito da operacdo especial
“28.845.0904.0175.0017 — Promocado do Desenvolvimento do Estado
do Tocantins — no Estado do Tocantins”, na programac¢ao da unidade
orcamentaria “73.101 — Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios — Recursos sob a Supervisao do Ministério da Fazenda”;

11.10.dotacdes consignadas aos Subtitulos 02.061.0570.4269.0001 -
Pleitos Eleitorais, 02.126.0570.2365.0001 - Atualizacdo e Manutencao
do Sistema de Votacdo e Apuracdo, 02.126.0570.7129.0001 -
Implantacdo da Rede de Alta Velocidade Via Satélite para a Justica
Eleitoral e 02.126.0570.7832.0001 - Implantacdo do Sistema de
Automacéo de Identificacdo do Eleitor.

11.11.demais dotacdes consignadas com identificador de resultado primario
RP = 1 (despesa de natureza primaria obrigatoria);

12.Com vistas a manutencdo do resultado primario fixado na LDO/2004, é
vedado as Relatorias Setoriais 0 acolhimento de emenda relativa a despesa
primaria com recursos decorrentes do cancelamento de dotacdes
consignadas a despesas identificadas como de natureza financeira, nos
termos do art. 6°, § 4°, |, da referida LDO.

V. DAS RESTRICOES AO REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E
PROPRIOS DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

13. As Relatorias deverao observar, em virtude de disposi¢cdes constitucionais
e legais, as restricbes no que diz respeito ao remanejamento de fontes
vinculadas e proprias.
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VI. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAQ PELAS RELATORIAS SETORIAIS
PARA ATENDIMENTO DE EMENDAS A DESPESA NO AMBITO DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

14.Respeitadas as vedac0Oes e restricdes estabelecidas nos itens “11.” a “13.”
deste Parecer Preliminar, serdo cancelados, de forma linear, previamente,
até 20% (vinte por cento) das dotacdes superiores a R$ 55.000,00
(cinquienta e cinco mil reais) consignadas a despesas com Investimentos
(GND 4) para utilizacdo pelo Relator Geral em acfes e servicos de saude,
constantes da programacao de trabalho do 6rgdo Ministério da Saude -
36.000.7;

15.Serdo passiveis de utilizacdo pelas Relatorias Setoriais, para o atendimento
de emendas a despesa, recursos decorrentes de cancelamento de dotacdes
consignadas a despesas com Investimentos (GND 4) e com Inversdes
Financeiras (GND 5) nas programacdes das Unidades Orcamentarias dos
orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, efetuado em estrita observancia
das vedacdes e restricdes estabelecidas nos itens “11.” a “13.” e respeitados
os limites maximos fixados no item “16.”, todos deste Parecer.

16.0 célculo dos limites maximos para cancelamento, dentro do conjunto de
Unidades Orcamentérias que compdem cada area tematica, de dotacdes de
gue trata o item “15.” deste Parecer atendera aos seguintes parametros:

16.1.0 total dos cancelamentos em dotacdes consighadas a despesas com
Investimentos (GND 4) tera como limite global o percentual de 40%
(quarenta por cento) do total das dotacOes relativas a este GND,
podendo os cancelamentos em cada Subtitulo incidirem em qualquer
percentual, desde que respeitado o limite global mencionado;

16.2. o total dos cancelamentos em dotagcOes consignadas a despesas com
Inversbes Financeiras (GND 5) ter4d como limite global o percentual de
20% (vinte por cento) do total das dotagOes relativas a este GND,
podendo os cancelamentos em cada Subtitulo incidirem com qualquer
percentual, desde que respeitado o limite global mencionado;

16.3 nado se incluem nos limites mencionados nos itens “16.1.” e “16.2.” 0S
cancelamentos efetuados nos termos do item “23.4.7.” deste Parecer.

17.Poderao, ainda, ser utilizados pelas Relatorias Setoriais 0s recursos que
vierem a lhes ser atribuidos pela Relatoria Geral nos termos do que dispde o
item “31.” deste Parecer Preliminar.

18.Excluem-se da possibilidade de cancelamento pelas Relatorias Setoriais,
como forma de geracdo de recursos para atendimento de emendas a
despesa, as dotacOes consignadas, no PLOA/2004, a Outras Despesas
Correntes (GND 3).
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VIl. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELAS RELATORIAS SETORIAIS
PARA ATENDIMENTO DE EMENDAS A DESPESA NO AMBITO DO ORCAMENTO
DE INVESTIMENTO

19.0 acolhimento de emendas a despesa no ambito do Orgcamento de
Investimento ser4d efetuado pelas Relatorias Setoriais mediante
remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa, até o limite global
de 20% (vinte por cento) da sua programacao de despesas, podendo o
cancelamento em cada Subtitulo incidir com qualquer percentual, desde que
respeitado o limite global mencionado.

VIll. DAS RELATORIAS SETORIAIS E DE SEUS RELATORIOS

20.A Relatoria Setorial que apreciar a programacéao dos recursos destinados:

20.1.a erradicagdo do analfabetismo e manutencéo e desenvolvimento do
ensino fundamental, nos termos do art. 60, 8 6° do ADCT, e ao
FUNDEF 3%  verificara o cumprimento dos limites e das acbes
arroladas para tal fim pelo Poder Executivo;

20.2.a0 DNIT % observara, no acolhimento de emendas, a necessidade de
atendimento ao que dispde o art. 38 da LDO/2004, bem como analisara
0s montantes alocados, em cada Estado e no Distrito Federal, ao
Projeto “26.782.0220.2841 - Conservacdo Preventiva e Rotineira de
Rodovias”, levando em conta, dentre outros fatores, o fluxo de trafego e
a proporcao da malha rodoviéria federal;

20.3.a0 Ministério da Saude %. verificara o cumprimento do disposto no art.

77, inciso |, alinea “b” e § 2° do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, com a interpretacédo dada pela Decisao
n° 143, de 2002, do Tribunal de Contas da Uni&o;

20.4.a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE 3%
verificard o cumprimento do disposto no art 52, inciso |, da LDO/2004;

20.5.a0 Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS - explicitara, por
programa, o0s critérios, utilizados no acolhimento das emendas

apresentadas, de partilha dos recursos e o percentual destinado a cada
Unidade da Federacao e a Unido."

20.6.a irrigacao - verificara o cumprimento do que dispde o art. 42 do ADCT
da Constituicdo Federal;

21.As Relatorias Setoriais levardo em consideracéo:

21.1.na programacdo das Unidades Orcamentarias afetas a sua area
tematica, os possiveis efeitos dos créditos especiais e extraordinarios
aprovados nos ultimos quatro meses de 2003 (Constituicdo Federal,
art. 167, § 29);

21.2.para fins da alocacédo de recursos, as orientacfes emanadas do Comité
de que trata o item "27.3" relativas a obras com indicios de
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irregularidades, devendo justificar, em seus relatérios, a inclusao,
acréscimo ou manutencao de dotacdo em Subtitulo correspondente.

22.As Relatorias Setoriais:

22.1.verificardo, na programacéo das Unidades Orcamentarias afetas a sua
area tematica, a regularidade das obras mencionadas no art. 17 da
LDO/2004, em especial no que diz respeito ao cumprimento do
disposto no art.101 da mesma Lei, e observardo a penalidade de que
trata o disposto no 8§ 3° do supracitado art. 17;

22.2.em observancia ao determinado no art. 45 da LRF combinado com o
art. 37, 82° da LDO/2004, somente poderdo aprovar emendas que
contemplem obras novas, com valor superior ao fixado no art. 17, §1°,
da LDO/2004, desde que conste de sua justificacdo a estimativa de seu
custo global, conforme art. 25, 81° da Resolugdo n°1/01-CN,
discriminando seu acolhimento em demonstrativo especifico, para
votacdo em separado;

23.As Relatorias Setoriais, nos seus relatorios:

23.1.em capitulo a parte, destacardo as apreciacdes relativas ao Orcamento
de Investimento;

23.2.em anexo proprio e no ambito de suas areas tematicas, analisardo os
critérios especificos utilizados, pelo Executivo, na programacao
proposta no PLOA/2004 e indicardo os critérios utilizados para o
acolhimento de emendas;

23.3.explicitardo os padrdes de custos unitarios médios adotados como
referenciais para o acolhimento de emendas, em consonéancia com o
disposto no art. 101 da LDO/2004;

23.4.fardo constar os seguintes demonstrativos, emitidos por intermédio de
sistema informatizado de elaboracdo orcamentaria do Congresso
Nacional:

23.4.1.dos pareceres as emendas “individuais” a despesa
apresentadas, por autor, contendo nimero da emenda, cédigos
numericos representativos das classificacfes institucional e
funcional e programatica, denominacdo do Subtitulo, deciséo e
o valor aprovado;

23.4.2.dos pareceres as emendas “coletivas” e “de Relator”
apresentadas, por unidade da federacdo e autor, contendo
namero da emenda, cédigos numéricos representativos das
classificacbes institucional e funcional e programatica,
denominacao do Subtitulo, decisdo e o valor aprovado;

23.4.3.dos cancelamentos e acréscimos efetuados no ambito de suas
relatorias, por Unidade da Federagéo;

23.4.4.dos cancelamentos e acréscimos efetuados, por Orgédo
Orcamentario e por Projetos/Atividades/Operacgdes Especiais;
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23.4.5.dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orcamentaria,
das dotacfes para cada Subtitulo;

23.4.6.dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orcamentéria,
das dotacdes para os Subtitulos relativos a obras com indicios
de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da
Uni&o e constantes do relatério a Comisséo Mista nos termos do
art. 94 da LDO/2004, efetuados ao amparo do art. 93 da mesma
Lei;

23.4.7.das dotacbes consignadas, no PLOA/2004, aos Subtitulos
correspondentes a obras com indicios de irregularidades
identificados pelo Tribunal de Contas da Unido e que forem
integralmente canceladas em funcéo destes indicios, bem como
das emendas nao aprovadas pela mesma razéo;

23.4.8.do conjunto das obras com irregularidades graves identificadas
pelo Tribunal de Contas da Unido nas Unidades Orcamentéarias
afetas a sua area tematica, com as etapas, os subtrechos ou as
parcelas e seus respectivos contratos, conforme o caso, nos
guais foram identificadas as irregularidades.

23.5.Indicardo a Relatoria Geral:

23.5.1.para fins de apropriacdo por esta, eventuais recursos
decorrentes da aprovacdo de emendas de cancelamento que
nao forem utilizados na fase da Relatoria Setorial;

23.5.2.para a adocdo, por esta, das providéncias necessarias a sua
correcédo, as distor¢des ou inadequacfes que vierem a constatar
nas dotacdes a que se refere o item “11.7."; e

23.5.3.as eventuais reestimativas de receita de empresas constantes
do Orcamento de Investimento, bem como sugestbes de
despesas a serem financiadas pelo acréscimo.

24.As Relatorias Setoriais que apropriarem recursos da fonte 179
demonstrardo em seus relatérios os critérios utilizados para a alocacao
desses recursos.

IX. DA RELATORIA GERAL E DE SEU RELATORIO

25.Cabera a Relatoria-Geral:
25.1.avaliar e emitir parecer sobre o texto do PLOA/2004 e seus anexos;

25.2.adequar 0s pareceres setoriais e as alteracbes decorrentes de
destaques aprovados, vedada a aprovacao de emendas ja rejeitadas;

25.3.indicar, em seu relatério, as emendas aprovadas pelas Relatorias
Setoriais que tiverem seus pareceres modificados por contrariar o
disposto neste Parecer Preliminar;
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25.4.avaliar as despesas com pessoal e encargos constantes da proposta
orcamentéaria, em especial no tocante as alteracdes de gasto com
pessoal propostas no anexo de que trata o art. 82 da LDO/2004;

25.5.avaliar os valores constantes da proposta orcamentaria apropriados em
operacgdes especiais "0901 - Cumprimento de Sentencas Judiciais".

X. DA ATUACAO CONJUNTA DAS RELATORIAS SETORIAIS E GERAL

26. A Relatoria Geral e as Relatorias Setoriais atuardo de forma conjunta de
modo que as alteracdes produzidas no PLDO/2004, resultantes do efeito dos
cancelamentos e da aprovacdo das emendas "individuais", "coletivas”, e "de
Relator", respeitem o dispositivo no art. 37 da LDO/2004 e sejam orientadas
no sentido:

26.1.de reduzir as disparidades intra e inter-regionais;

26.2.de serem preferencialmente alocados recursos em acdes e servicos de
saude, constantes da programacédo de trabalho do 6rgdo Ministério da
Saude - 36.000;

26.3.das programacdes de investimento das Unidades Orcamentéarias
pertencentes a administracdo indireta do Ministério da Integracdo
Nacional levem em consideracdo, em especial, 0 tamanho da area
assistida e a populacao beneficiada.

27.Para apoio as Relatorias Setoriais e a Relatoria Geral, serdo constituidos,
sob a coordenacao do Relator-Geral, com o minimo de trés e 0 maximo de
sete integrantes, assegurada sempre a participagcdo de, no minimo, um
membro da minoria, designados nos termos do § 2° do art. 11 da Resolucéo
n° 01, de 2001-CN, os seguintes Comités:

27.1.Comité de Avaliacao da Receita Orcamentaria;

27.2.Comité de Avaliacdo das Emendas;

27.3.Comité de Avaliacao das Informacgdes enviadas pelo Tribunal de Contas
da Uniéo; e

27.4.Comité de Avaliacdo dos cancelamentos no GND 3 - Outras Despesas
Correntes.

28.0s Comités mencionados no item “27.” deste Parecer concluirdo por
relatorio, parte integrante do relatério final, que estardo previamente
disponiveis na Comisséo e na internet e subsidiardo as Relatorias Setoriais.

XI. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELA RELATORIA GERAL

29.Com vistas a adequacdo dos relatérios setoriais, para corre¢cdo de
distorcbes no PLOA/2004, por ela identificadas ou apontadas pelas
Relatorias Setoriais, e para atender ao disposto no item “26.” deste Parecer
Preliminar, a Relatoria Geral podera cancelar dotacbes consignadas, no
PLOA/2004 a Outras Despesas Correntes - GND 3, tendo como limite global
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para este cancelamento o valor correspondente a 3,0% (trés por cento) da
soma das dotacdes consignadas a despesas classificadas nesse GND,
excluidas, desta soma, as dota¢des cujo cancelamento é vedado no item
“11.” deste Parecer, podendo os cancelamentos em cada Subtitulo incidirem
com qualquer percentual, desde que respeitado o limite global mencionado.

30.A Relatoria Geral podera apropriar recursos adicionais decorrentes de
reestimativas de receitas, que venham a ser identificados no relatério do
Comité de Avaliacdo da Receita Orcamentaria, inclusive ao amparo do que
dispde o art. 92 da LDO/2004, o qual constituird parte integrante deste
Parecer Preliminar.

30.1.Na apropriacdo dos recursos de que trata este item, serdo respeitadas
as vinculagdes constitucionais e legais.

30.2..As reestimativas de receita integrantes deste Parecer Preliminar
somente poderdo ser modificadas por acatamento de emenda ou por
proposta do Relator-Geral que conte com manifestacdo favoravel do
Comité e aprovacao do Plenario da Comisséo.

30.3.0s recursos consignados na Unidade Orcamentaria “90000 — Reserva
de Contingéncia”, com identificador de resultado primario RP = 2
(despesa de natureza primaria discricionaria), serdo destinados,
prioritariamente, para o atendimento as emendas individuais.

31.Dos recursos de que trata o item “30.” deste Parecer, deduzidos 0s recursos
destinados ao atendimento de emendas "individuais" e excetuados aqueles
vinculados constitucional ou legalmente quarenta por cento (40%) serdo
distribuidos entre as dez areas tematicas na razdo direta do numero de
emendas “coletivas” apresentadas no ambito de cada uma delas.

31.1.No calculo de que trata este item, ndo sdo computadas as emendas
“coletivas” consideradas inadmitidas pelo Comité de Avaliacdo de
Emendas.

32. A Relatoria Geral podera, ainda, apropriar recursos decorrentes:

32.1.das corregcOes de distor¢coes e inadequacOes de que trata o item
“11.7.2.” deste Parecer Preliminar;

32.2.das eventuais reestimativas de receita de empresas constantes do
Orcamento de Investimento indicadas pelas Relatorias Setoriais; e

32.3.de remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa do
Orcamento de Investimentos, quando as Relatorias Setoriais néo
utilizarem integralmente o limite global de que trata o item “19.” deste
Parecer.

Xll. DAS DISPOSICOES FINAIS

33.ldentificada pelo Comité de Avaliacdo da Receita Orcamentéaria a reducao
na receita estimada pelo Poder Executivo, a Relatoria Geral propora, ao
Plenario da Comissdo, mecanismos e critérios para a reducdo da
programacao das despesas no PLOA/2004.
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34.Verificada a efetivagcdo de aumento real da arrecadacado, o relatério final
incluird, em anexo especifico, a nova estimativa da margem de expanséao

das despesas obrigatoérias de carater continuado.

35.Nos termos do art. 29, § 2°, da Resolucdo n° 01, de 2001-CN, as emendas
aos projetos de lei de créditos adicionais a lei orcamentaria para 2004, que
tenham por finalidade o cancelamento da anulagcdo de dotacOes
orcamentarias, conforme art. 43, § 1°, lll, da Lei n°® 4.320/64, devem indicar,
em compensacdo, a programacdo suplementada ou acrescida a ser
cancelada no projeto de lei.
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ANEXO - RELACAO DAS AREAS TEMATICAS

AREA TEMATICA

MATERIAS RELATIVAS AO/A>

| — Poderes do Estado e Representacao

Poder Legislativo

Poder Judiciario

Ministério Publico da Uniéo
Presidéncia da Republica
Ministério das Relacdes Exteriores

Il — Justica e Defesa

Ministério da Justica
Ministério da Defesa

Il — Fazenda e Desenvolvimento

Ministério da Fazenda

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Turismo

Encargos Financeiros da Unido

Operagbes Oficiais de Crédito

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal

IV — Agricultura e Desenvolvimento
Agrario

Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
Ministério do Desenvolvimento Agrario

V — Infra-Estrutura

Ministério dos Transportes
Ministério das Comunicacdes
Ministério de Minas e Energia

VI — Educacéo, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia e Esporte

Ministério da Educacao

Ministério da Cultura

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério do Esporte

VIl — Saude

Ministério da Saude

VIl — Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social

Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério da Previdéncia Social
Ministério da Assisténcia Social

IX — Integracdo Nacional e Meio
Ambiente

Ministério da Integracdo Nacional
Ministério do Meio Ambiente

X — Planejamento e Desenvolvimento
Urbano

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Ministério das Cidades

59 Inclui seus 6rgéos, entidades e fundos.

98



CONGRESSO NACIONAL , )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
A. PARECER PRELIMINAR AO PL N.°31, DE 2003 — CN — PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2004

- VOTO

Pelas raz6es expostas no relatdrio, somos pela aprovacédo deste Parecer.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2003.

DEPUTADO JORGE BITTAR

Relator-Geral
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